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I  캄보디아 국가개황 및 개발전략

1.  캄보디아 국가개황

국    명 캄보디아 왕국 (Kingdom of Cambodia)

위 치 인도차이나반도 동남부에 위치 (베트남, 라오스, 태국에 접경)

수 도
(주요도시) 프놈펜(220만명) / 시엠립(95만명)

기 후 열대몬순, 고온다습
- 12월-5월 건기 * 3-5월 고온 35-45℃ / 6-11월 우기

종 족 크메르족 90%, 베트남계 5%, 중국계 1%, 참족, 고산족 등 4%

면 적 18만 1,035㎢
(한반도 22만㎢) GDP 184억불 (2015년)

교 역
(2015)

8.7억불
(수출 6.5억불 /수입 2.2억불)

주요산업
(2015)

서비스 42%, 농업 28%,
제조업 20%

인 구 1,571만명 (2015년) 1인당 GDP 1,308달러 (2016년예상)

정치체제 입헌군주국
(총리 실질 국정 운영) 통화단위 리엘 (KHR)* 달러화 통용

대외정책 영구중립, 비동맹 정책 언 어 크메르어, 프랑스어(50대 이상)

한-캄 교민 ‘캄’내 韓人 : 6천명(2014)
한국내 ‘캄’人:3만명(2013) 종 교 불교 96%, 이슬람교 2.1%,

기독교 1.3%, 기타 0.3%

가. 발전현황1)

ㅇ 캄보디아는 빠른 경제성장을 바탕으로 국제사회 빈곤완화를 선도해 옴

- 빈곤선 이하 인구수가 2007년 47.8%에서 2014년 13.5%로 크게 개선

* 특히, 2007-2009년간 빈곤율이 25% 포인트 대폭 감소하였으며, 이는 쌀 경작지 증가,

국제 곡물가격의 상승 등에 힘입음.

ㅇ 캄보디아의 경제는 1994~2015년간 평균 7.6%이 성장하였는데 이는 동 기간 동안

세계 6위의 성장속도이며, 캄보디아가 최빈국(LDC)에서 하위중소득국(LMIC)로 국

가 등급이 상승하게 됨

- 경제발전 원동력은 ‘봉제’에 기반한 수출 증가와 ‘관광’에 기반한 서비스 산업의

발전임.

- GNI가 1994년도 300불에서 2015년도 1,070불로 증가

ㅇ 지난 20년간 캄보디아의 경제성장은 농업, 제조업(봉제), 서비스업(관광)의 성장과

동 분야에서의 젊은층과 여성의 고용의 확대에 힘입은 바 큼 (지난 20년간 산업,

서비스업에서 360만명, 농 어업에서 70만명의 고용 창출)

1) 자료원 : World Bank, systematic country diagnostic
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ㅇ 농업에 적합한 자연환경(natural capital) 및 이를 토대로 한 농업 생산 증가가 농

업이 GDP의 30% 기여하고 있을 뿐만 아니라, 5백만명 이상의 국민들의 식량 등

민생문제 해결에 중요한 역할을 함.

- 캄보디아는 아직 인구의 88%가 취사에 숯, 장작 등 천연 연료(biomass)를 이용하

고 있으며, 민물 어류 소비가 가장 큰 국가의 하나로, 국민 단백질의 37%가 어

류에 의해 충당되고 있음.

나. 주요발전과제2)

ㅇ 노동생산성 저하 및 특정 산업 편중현상

- 캄보디아는 봉제 및 관광산업에 편중된 산업구조를 가지고 있으며, 이들 분야에

있어 노동생산성이 계속적으로 하락하고 있는 추세임

ㅇ 제도 및 인적자본, 인프라 부족

- ▲낮은 교육의 질, ▲낮은 자본시장 효율성, ▲높은 전기용품 및 관세율이 주요

문제로 지적

- 특히 ‘교육의 질’ 관련하여, 중고등 교육 입학률이 낮은점 및 대졸인력의 낮은 자

질 개선 필요

ㅇ 낮은 보건의료 수준

- 캄보디아는 산모 사망률이 가장 높은 국가의 하나(‘15년 기준 10만명당 161명)

- 사회안전망 역시 취약한 상태로 의료비 중 개인부담 비율이 60%에 이름

ㅇ 거버넌스 문제

- 2015년도 부패인식지수 150위로 아시아 국가 중 아프가니스탄과 북한과 함께
최하위 기록

- 취약한 거버넌스로 인해 공공재정관리시스템 부실화, 인적자원 배분 실패, 정부
의 대민 서비스 능력 약화 등의 문제가 발생하고 있으며, 특히 빈민층과 취약층
의 어려움을 가중시키고 있음

2.  캄보디아 주요 국가개발전략

가. 비전 및 국가발전 전략

1) 비전

ㅇ 비전 : 2030년 상위중소득국(UMIC), 2050년 고소득국(HIC) 진입 목표

ㅇ 동 비전 달성을 위한 국가전략으로 사각전략 수립 (2013.9월 통과)

2) 자료원 : World Bank, systematic country diagnostic
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목표 주요 내용

거버넌스 부정부패 척결, 입법 및 사법, 공공행정 개혁

농업
생산성, 다각화 및 상업화, 토지개혁 및 지뢰제거, 축산 및 

양식업 촉진, 천연자원의 지속가능한 운영

인프라
운송 및 도시 인프라 개발, 수자원 및 관개 시스템 관리, 전기 

생산 및 접근성 증진, 정보통신기술 개발

민간부문 발전 및 

고용

민간부문 강화와 투자 및 비즈니스 촉진, 산업 및 중소기업 

발전, 노동시장 강화, 금융 부문 증진

인적자원 개발 및 

역량개발

교육, 과학기술, 기술교육 강화, 보건 및 영양 촉진, 사회적 

보호 발전, 인구정책 및 성평등 실행

사각전략 Ⅲ을 

위한 환경 구축

평화, 정치적 안정성, 사회질서 증진, 지역/세계로의 통합, 

경제/재정 환경 마련, 지속가능한 환경, 개발 파트너십 구축

2) 국가발전전략 (Rectangular Strategy)

ㅇ 전략명 : 사각전략(Rectangular Strategy III)

ㅇ Theme : 성장(Growth), 고용(Employment), 형평(Equity), 효율(Efficiency)

ㅇ 전략목표

① 성장 : 매년 7%대 경제성장 (지속적, 포용적, 공평하고 복원력 있는 성장)

② 고용 : 고용촉진 (특히 청소년)

③ 형평 : 매년 빈곤율 1%씩 감축을 통한 형평성 달성

④ 효율 : 제도개선, 거버넌스, 공공서비스 개선을 통한 효휼성 증대

□ 4대 전략

① 농업 발전 (distribution, value added, productivity)

② 인프라 (교통, 수자원 및 관개, 에너지, ICT)

③ 민간발전 (민간기업 활성화, 투자유지, 일자리, SME, 사회안전망)

④ 인적역량개발 (교육, 보건, 젠더, 인구)

3) 국가발전 실천계획 (NSDP)

※ NSDP 2014-2018 : 2018년까지 빈곤률 15%까지 감축을 주요 목표로, 사각전략 실

행을 지원하는 5개년 전략목표 제시

<캄보디아 2014-2018 국가전략개발계획(NSDP) 주요 목표 및 내용>
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II 對 캄보디아 원조현황

1.  캄보디아 ODA 수혜 체계 

가. 원조수혜 개관

ㅇ 1991년 10월 파리평화협정 서명 후, 유엔의 대대적인 지원이 캄보디아 안정의 기반이 됨.

- World Bank, IMF, ADB, 일본, 미국, 호주 등이 캄보디아 복구 및 재건 각료회의(ICORC)3),

원조 공여국회의(CG)4) 등을 통해 캄보디아 국가 재건지원

ㅇ 2015년 원조 수혜규모는 14억불 수준

- 이는 GDP(184억불)의 7.9%, 정부예산(39억불)의 34%로, 원조 의존도가 세계에서

가장 높을 국가의 하나

ㅇ 주요 원조 공여기관 및 국가는 아래와 같음. *상세 내용은 표 참조

- 양자(2015, 백만불) : 중국(348), 일본(135), 미국(105), EU(57), 한국(56),

프랑스(46), 호주(45) 순

- 다자(2015,백만불) : ADB(133), UN(46), Global Fund(33), 세계은행(17)

ㅇ 분야별로는 교통(21%), 보건(14%), 교육(13%), 농업(12%) 분야가 전체 원조의

60%를 차지 * 한국의 중점분야와 일치

ㅇ 무상(Grant) 51%, 유상(loan) 49%로 유무상 같은 비중으로 원조 수혜

- 이는 중국과 ADB가 Loan 위주로 지원을 하고 있는 것에 영향

나. 원조 접수 체계

ㅇ 무상 : 캄보디아 개발위원회(Council for the Development of Cambodia; CDC)의 재

건개발이사회(Cambodian Rehabilitation and Development Board; CDRB)가

무상(Grant) 원조 총괄 조정

* 대외원조 통계는 CDC가 관리

3) ICORC : International Committee on the Reconstruction and Rehabilitation of Cambodia 캄보디아 재

건 및 복구에 관한 국제위원회 (1992년부터 1995년까지 매년 개최됨)

4) CG : Consultative Group for Cambodia (1996년부터 2006년까지 매년 개최됨)
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다. 캄보디아의 개발원조 조율 체계

1) 캄 정부 - 개발 파트너간 조율

구분 조율 기구

정부-DP간 최상위 

정책대화 채널

Highest level political 

dialogue

Cambodia Development Cooperation Forum (CDCF)

ㅇ 최고 정책대화 채널이며, NSDP등 국가 발전계획 검

토, JMIS (Joint Monitoring Indicators) 확정 

ㅇ 캄 고위직 및 공여기관 대표가 리딩, 매2년 개최

 * 2010년 벙깍호수 매립 등 문제로 세계은행의 신규

차관 중단 등으로 2010년 이후 미개최

정부-DP간 정책대화 채널

Policy dialogue & Policy 

review

Government Development Partner Coordination 

Committee (GDCC)

ㅇ CDCF보다 낮은 단계의 정부-개발파트너간 협의체

이나 이 역시 2012년 이후 재개되지 못함.

정부-DP간 기술차원의 

대화채널

Technical discussion & 

information 

Joint Technical Working Group (JTWG)

ㅇ 19개의 TWG가 운영되고 있음.

ㅇ 분야별, 주제별로 캄정부, 개발파트너간 기술적 대화

  - 보통 TWG별로 정부부처 1명, DP1명 공동의장

 * KOICA는 19개 중 6개 TWG에 참석중 (농업, 교육, 

보건, 인프라, 파트너십, 물공급)

2) 개발 파트너간 조율

ㅇ Ambassador Lunch

- 보통 GDCC 또는 CDCF 회의 사전미팅으로 활용. 거의 열리지 않음.

ㅇ Informal Development Partner Lunch

- 월1회 공여기관 대표끼리의 점심식사 겸 회의를 통해 각 기관별 개발협력 정책 및 사

업정보 공유, 공통의 관심사를 논의하는 자리

- 양자사업에 직접 관련성은 적으나, 현지 개발파트너간 정보공유 및 필요시 공통액션을

취하는 장으로 활용 가능

ㅇ Development Partner TWG groups

- TWG 준비를 위한 개발 파트너간 모임
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2.  한국의 對 캄보디아 원조 현황 

가. ODA 지원규모

ㅇ 한국의 對 캄보디아 원조액 (1991~2014) : 유무상 합계 6.5억불5)

- 한국의 양자 ODA 대상국 중 3위

ㅇ 지난 5년(2010-2014)간 3억불 규모의 원조 지원 (집행액 기준).

- 무상원조 사업으로 동 기간 총 1억5,000만 달러 지원

- 유상원조 사업은 총 1억5,100만 달러를 지원했으며, 약 3억5,400만 달러 규모의 9개 사업

을 신규 승인함.

ㅇ (분야) 지원은 운송 및 창고 분야(37.6%)가 가장 많았고, 이어 식수공급 및 위생, 교육

분야가 상위를 차지함(집행액 기준).

<한국의 對캄보디아 분야별 지원 현황(2010-14)>

(백만 달러, 집행액, 실질가격)

구분
운송/

창고

식수공급

/위생
교육 보건 농업

기타

다부문

공공행정/

시민사회
금액 113.20 60.16 37.60 29.58 16.40 9.48 7.24
비율
(%) 37.6 20.0 12.5 9.8 5.4 3.1 2.4

자료: OECD 통계, 국무조정실 자료 참고하여 저자 작성

주: 2014년도 수치는 국무조정실 집계(잠정실적)를 참고

나. 원조 체계

ㅇ 유상원조는 EDCF 단일기관에서 지원하나, 무상원조는 KOICA 위주로 지원되나,

다수의 정부부처가 ODA 지원중

- 주캄 대사관이 원조 총괄 조정 (분기별 1회 원조기관 협의회 개최)

다. 원조 주체별 지원현황(무상원조)

가) KOICA : 1991-2016년간 약 2억불(1.96억불) 지원

① 원조 전략

․우리정부의 대 캄보디아 국가협력전략(CPS) 충실한 이행

․4대 분야 : ① Education(교육) ②Transportation (교통) ③ Water Management and

Public Health (물관리 보건위생) ④농촌개발(Rural Development)

② 대 캄보디아 무상원조 실적 (1991-2016)

5) 출처 : 제2차 한-캄보디아 ODA 통합 정책협의 자료(2016.11월)
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․지원 규모 : 1991~2016년(26년)간 약 1억 9,600만불 지원 (매년평균 780만불)

     

                                                                                                                 [사업형태별 지원실적 : 1991-2016]

△ 프로젝트․개발조사 : 46건

△ 초청연수 : 2,2501명

△ 봉사단원 및 전문가 : 478명

△ 민관협력(기업/NGO/대학) : 93건

△ 국제기구 : 5건

△ 기타 : 물자지원/긴급원조 등

․ 주요 지원 현황

- 캄보디아에 46건의 프로젝트 1억3천만불이 지원됨.

- 금액기준 교통(3800만불), 보건(2500만불), 농업(2300만불) 순으로 지원되었으며, 지원

된 건 수 기준으로는 농촌개발 12건으로 가장 많고, 경제 분야 10건, 교통과 보건이

각각 8건씩 지원

- 지역별로는 전국규모 사업이 34%로 가장 많았으나, 주로, 프놈펜, 시엠립, 캄퐁참 지

역 사업이 60%를 점유하여, 지역별 편중이 있었음.

[지역별 지원현황(1991-2016)] [분야별 지원현황 (1991-2016)]

③ 분야별 현황
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․ 지역개발 (Rural Development)

- 미곡생산을 위한 관개개발 사업을 중점적으로 지원해 옴.

- 주요 농촌개발 사업

▪ 2014년도 부터 895만불 규모로 지원중인 농촌공동체 개발사업(Rural

Development project)을 통해, 캄보디아 농업정책 수립을 위한 Master Plan

을 수립하였으며, 농업 지도자 양성을 위한 연수원 건립, 30개 시범마을 지

원 추진 중

▪ 2017년도 부터는 캄퐁참 농업대학의 농업교육 역량을 강화하는 사업을 통해

캄보디아에 체계적인 농업발전 모델을 구축해 나가고 있음.

․ 관개개발

- 2010년 이전, 캄보디아의 농업 잠재력을 활성화를 위한 관개개발 사업을 중점

지원해 옴. △ 2002년도 타목 저수지 복구사업(2002-2005/131만불), △ 2004년도

크랑폰리강 유역 수자원 개발 타당성 조사(2004-05/70만불), △ 바테이 지역 홍

수조절사업(2007-08/200만불) 등 사업을 지원해 옴.

※ 크랑폰리강 F/S 사업은 EDCF 사업으로 연계 실제 많은 농경지에 관개를 통해 쌀 생산량

증가되는 성과를 거둠.

․ 보건 (Health Care)

- 캄보디아의 열악한 보건인프라 개선을 위한 각 지역 병원 설립 및 개선 사업과,

캄보디아 보건부와 여러 Donor가 공동으로 추진하는 캄보디아 보건의료 서비

스 개선(Health Equality and Quality Improvement Project)을 지원

- KOICA가 전국에 5개의 병원을 건립하여 ‘캄’ 보건복지 개선에 기여. 그간 지원

한 병원은, △ 캄퐁츠난 지역병원 (2007-08/100만불), △시엠립 주립병원

(2011-15/330만불), △ 캄퐁참 바티에이 병원 (2011-15/350만불), △ 앙두엉 안과

병원(2011-14/550만불), △ 프놈펜 국립아동병원 (2013-16/5백만불)등임.

- H-EQIP 2차 사업은 캄보디아 정부의 보건분야 정책사업을 총 1억7천500만불 규

모로 공여기관과 캄 정부가 공동으로 투입하는 사업인 바, 일반적인 stand alone

project에 비해 사업 파급효과가 크고, 원조조화, 원조일치에 기여있음.

․ 교통 (Transportation)

- 교통 인프라 건설 본사업에 대규모 예산 투입이 됨을 감안, KOICA는 주로 마

스터플랜 및 타당성 조사 위주로 사업을 실시하는 것이 일반적임.

- 캄보디아에는 △ MP와 F/S외에 시엠립 우회도로 건설, △ 3번 및 48번 국토 교

통안전 개선사업을 지원하였으며, 최근에는 △ 프놈펜 공항에 민간항공 교육센터

를 건립하여 항공종사자들의 역량강화에 크게 도움이 될 것으로 기대됨.
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․ 교육(HRD)

- HRD가 국가 발전의 기초임을 인식하고, 캄 인력의 능력향상을 위한 다양한 교

육분야 사업을 지원 해 옴

- (HRD센터) 캄보디아 HRD 센터 건립사업(Project for establishment of HRD

Center in Phnom Penh, 745만불, 2010-14)을 통해 왕립 프놈펜 대학(RUPP) 학생,

교수, 연구원의 교육여건을 개선시켰을 뿐만 아니라, 재 캄보디아 한국 교민들의

행사장소로 활용되어 한-캄 우호협력의 상징이 되고 있음.

- 기타 HRD 분야 프로젝트로는, △ 아세안 이러닝 역량강화사업(2010-12/100만불),

△ 과학기술 마스터플랜사업((2011-13/80만불), △ 기술교육고등학교 개발사업

(2013-15/200만불) 등이 있음.

- (연수생 초청) 2016년도 단기과정 100여명, 석사과정 25명, 현지연수 등 다양한

형태의 연수를 실시를 통해 해당 분야의 인력의 역량 강화, 이를 통한 캄보디

아 발전을 지원하고 있음.

▪ 연수생 동창회인 CAMKAA(Cambodia Korea Alumni Association)을 운영하

여 연수생 상호 교류 및 자체 봉사활동을 실시 중

- (봉사단 등 파견) KOICA는 연간 활동인원 약 100명의 봉사단원 및 중장기 자

문단을 파견, 주로 한국어, 컴퓨터, 유아교육 등 교육분야 위주로 파견을 통해,

기술협력을 도모하고, 양국 국민 간 풀뿌리 차원의 우호를 증진하고 있음.

․ 기타 (Others)

- (경제) KOICA는 캄보디아가 시장경제에 적응을 통한 경제발전을 이룰 수 있도

록 지원하고 있음. 그간, 지적관리 사업, 증권시장 발전 지원, 국가 지급결제 시

스템 지원사업 등을 지원해 옴.

- (환경/문화) 앙코르와트 프레아피투 사원 복원 기초조사 사업(2015-18)을 통해

캄보디아에게 문화재 복원 노하우를 전수하고 인류 역사 문화재 보호에 기여하

고 있음.

나) 타 부처 무상원조 현황

□ 2017년도 중앙부처 및 지방정부 14개 기관에서 총 82억원 규모의 캄보디아 무

상원조 계획6)

□ 주요 지원부처 및 프로그램

ㅇ 원조 수행기관을 두고 적극 원조를 펼치고 있는 기관

- 행자부(새마을운동중앙회) : 새마을 운동 시범마을 조성사업 및 공중 화장실

6) 자료 : 국조실 2017년도 ODA 시행계획
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설치 지원사업

- 농림부 (농어촌공사) : 쌀 건조저정시설 구축(30억원), 농촌개발 및 농업지도

체계 개선(50억원), 영농기술 전수(55억원)

- 농진청(KOPIA) : 농업협력사업

- 경상북도(새마을세계화재단) : 새마을 시범마을사업(9억원, 깜퐁톰)

- 보건부(KOFIH) : 통합 모자보건 증진사업(133억원, 바탐방)

ㅇ 기타, 교육부의 선도대학 지원사업, 미래부의 적정기술 지원사업 등 부처별로

사업 추진중
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3.  미국의 對 캄보디아 원조 현황7) 

1. USAID

가. 원조 연혁

ㅇ 1960년대 원조를 개시하였으나, 1991년 파리 평화협정 이후 1992년도 USAID 사

무소 재 개설. *2007년 Peace Corps 파견

ㅇ 원조와 정치간 연계(개입주의 외교)해 오다가, 2000년 이후 순수 원조 집중 (보건,

교육 집중하여 HIV/AIDS, 초등학교 지원 등 개시)

나. 지원규모 : 2016년도 67백만불 (최근 매년 6-8천만불 수준 지원)

다. 주요 지원 분야

ㅇ Global Health and Education : 전염병 방지 예방 (HIV/AIDS, 말라리아, 결핵,

Reproductive health, 인산부 및 아동보건

ㅇ 식량안보 (농업) : agribusiness 중점

ㅇ 기후변화 분야 (환경) : 자연재해 피해감소, watershed 보호, 산림보호

ㅇ 민주, 인권 (Human right), 거버넌스 : 여성 및 청소년의 정치참여, 인신매매 방

지, good governance

2. Peace Corps

ㅇ (원조 연혁) ▲ 2006.12.25일 캄 교육부와 피스코 단원 파견 MOU체결 후, 2007년 4

월 최초 봉사단 파견 (29명, 영어교육 분야), ▲ 2010.5월 보건부와 MOU 체결,

2011년도부터 보건분야 봉사단 파견 개시

ㅇ (파견규모) 최근 매년 65명 내외 봉사단 파견 (임기 2년), 연간 120명 내외 봉사단

활동중

ㅇ (분야) 영어교육, 보건(Community health education) 2개 분야만 파견

ㅇ (파견지역) 동북부 낙후지역(크라체, 몬둘키리, 라타나키리, 스텅그렝 등) 제외한 대

부분 지역에 파견 중

7) 자료원 : USAID 캄보디아 사무소 홈페이지(2017.2월)
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4.  중국의 對 캄보디아 원조 현황 

1. 역사 : 중국은 2004년도부터 對‘캄’ 원조가 증가되기 시작

2. 규모 : 1996-2015년간 25억 7,800만불 지원 (*매년 평균 1.3억불)

ㅇ 2013년도, 총 4억3660만불 중 40만불을 제외하고, 모두 유상 차관형태

- 분야별로는 교통인프라(262백만불), 농업(106백만불)에 집중됨.

3. 주요 사업

ㅇ 7번국도 (크라체-스텡트렁) 복구 : 2004년 10월 무상 243만불과 양허성차관 6,095

만불이 투입, 2008년도 완성. 총 연장 186.7km으로 외국 원조로 건설된 도로 중

최장(最長)의 도로

< 참고 : 중국 習近平Xi Jinping 주석 방캄(2016.10.13)시 캄-중간 개발협력 약속 >

ㅇ 2억 3700만불 원조 / 9천만불(6억위엔) 부채 탕감 / 15백만불(1억위엔) 군사원조

약속

. 무상원조 1억7800만불, 유상원조 59백만불

ㅇ 중국의 주요 약속 내용

( 무 상 )

- 안전관련 정보공유 및 국내안전관련 법(security law)의 실행

- 인신매매, 해양분야 협력(4억 위엔), 라디오 TV 교류협력

( 유상원조 )

- 시엠립 국제공항 개선사업

- 51번 및 11번 국도 개선사업

- 캄보디아-China 우의병원

- 시아누크빌 화력발전소 (450MV급, 중국제철이 수행)

( 캄보디아가 중국에 지원하는 반대급부)

- 캄보디아가 ASEAN등 회의시 남아시아해 분쟁 관련 중국에 불리한 발언을 저지

하는 역할에 대한 보상성격이 강하다는 평가

※ 2016.7월 중국은 ASEAN회의 직후 3년간 캄보디아에 6억불 원조 약속
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5.  일본의 對 캄보디아 원조 현황 

1. (역사) 1965년 봉사단 최초 파견, 1993년 JICA 사무소 개설, 사업 본격화

2. (지원규모) 1992-2012년간 22.4억불 지원 (무상 70%) *매년 1억불 이상

3. (지원전략) ▲ 경제활동 기반구축 ▲ 사회개발 ▲ 거버넌스 3개 분야 지원

4. 주요 전략 및 사업

가. 경제활동 기반 구축(Strengthening of the basis for economic activities)

ㅇ 경제 인프라 : Southern economic corridor 발전 (도로 및 시아누크빌항 개발),

전력, ICT, 물류에 집중

- 캄보디아 포장된 국도(786㎞)중 33%인 260㎞를 JICA가 건설

- 시아눅빌항 및 SEZ 건설 : 1999년부터 5차에 Loan 37.4백만불 투입

- Neak Leoung 교량 (무상 122백만불), 1번국도 (무상 93백만불), 5번국도(Loan

90백만불) 등

ㅇ 민간투자 활성화를 위한 CDC/CIB(투자국) 능력강화 지원

ㅇ 농업 생산성 향상, 관개시설, 농산업 발전(farming industry) 지원

나. 사회발전 (Social Development)

ㅇ 상하수도 지원 : 프놈펜 식수 및 하수처리, 홍수대응 사업 지원

ㅇ 보건 및 의료 : 모자보건병원(18백만불), 결핵센터(8백만불) 등 지원

ㅇ 교육의 질 개선 (Improvement of education quality)

- 초등학교, 중학교 교사 교육 (과학 및 수학, 직업훈련)

ㅇ 개인지뢰 제거 (Deminig of anti-personnel mines)

다. 거버넌스

ㅇ 조세 및 관세, 사법제도 개선

※ 일본의 봉사단(JOCV) 파견

ㅇ 1965년 최초파견 (일본 봉사단 최초파견 5개국 중 하나)

ㅇ 2016년까지 총 656명의 봉사단 파견

ㅇ 연간 약 65-70명 수준 유지 / 보건, 교육(일본어, 스포츠, 과학), 관광, 지역개발 등

분야

※ 훈센총리 방일시(2017.8.6) 개발협력 논의

ㅇ 프놈펜홍수방지 및 하수개선 (무상 35백만불), 시하누크빌여객터미널(209백만불 유상)

ㅇ 8억불 규모의 프놈펜 Sky Train 건설논의 예정

ㅇ또한 프놈펜시에 시내버스를 2018.5~6월중 80대 지원키로 하였다고 함.
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6.  독일의 對 캄보디아 원조 현황8) 

1. 원조 연혁

ㅇ 지난 25년간 캄보디아를 지원해 옴. (매년 2500만불 수준)

- GIZ : 1994년부터 협력 시작, *2001년도 사무소 OPEN

- KfW : 1995년 지원 재개, * 2003년도 사무소 OPEN

2. 원조체계

ㅇ BMZ (경제협력개발부) : 원조사업 기획

ㅇ 독일대사관 : 총괄 조정

ㅇ KfW (독일개발은행) : 유상원조(financial support)

ㅇ GIZ : 기술협력 (technical support)

3. 중점 지원분야 및 협력사업

ㅇ 중점 1 : 보건 (Health)

ㅇ 중점 2 : 농촌개발(Rural development)

ㅇ Cross-cutting : Good Governance

ㅇ 기타 : Civil Peace Service 및 앙코르와트 유적 보전

4. 주요 프로그램

Health (보건)

- Social Health Protection Program (SHPP)

- Regional Fit for School (FFS)

- Food Security and Nutrition (MUSEFO)

- Improving Maternal and Newborn Care (MUSKOKA)

Rural Development  

(농촌개발)

- Regional Economic Development (RED III)

- Improvement of Livelihood of Landless and Land Poor Households 

(ILF)

- ASEAN Sustainable Agri-food system (ASEAN-SAS)

- Standards in the Southeast Asian Food Trade (SAFT)

- Climate Finance Readiness (CF Ready)

Good Governance 

(거버넌스)

- Decentralization and Administrative Reform(DAR)

- Access to Justice for Women (AtJW)

- Identification of Poor Households(ID Poor)

- ASEAN Supreme Audit Institution (ASEAN-SAI)

- Initiative ASEAN Integration (IAI).

8) 자료원 : GIZ홈페이지(2017.3월)



- 15 -

7.  프랑스(AfD)의 對 캄보디아 원조 현황9) 

1. 원조 연혁

ㅇ 1993년 AFD 캄보디아 사무소 개설

ㅇ 전통적으로 농업, 도시발전, 보건 등 3분야에 집중해 오다가, 2009년 Loan을 민간

기업 등에 캄 정부 보증없이 지원하면서 지원분야 다양화

2. 지원규모 : 2015년도 46.1백만불 (2014년도 62.6백만불)

3. 주요 지원 분야 및 지원비율 (1993-2012)

ㅇ 농업 및 농산업(agriculture and agro-industry) : 34%

ㅇ 인프라 (Infrastructure) : 44%

ㅇ 생산성 향상 (Productivity) : 14%

ㅇ 직훈 (봉제, 관광, 농업)

4. 지원방식

ㅇ 양허성 차관(concessional sovereign loans);

ㅇ non-sovereign loan to public or private enterprises, concessional or not and

without State guarantees;

ㅇ 차관 및 보증 / 지분투자(equity investment)

ㅇ 무상 및 기술협력 (grant, TC), 연수 (Training)

5. 대표적 사업

ㅇ 도시발전 (urban development)

- 프놈펜 식수보급 (4백만€grant+57백만€ loan)

- 프놈펜 가로등 보급사업 (12백만€ loan, 2012)

- 프놈펜 중앙시장(central market) 지원 (2004-2011, 4.5€ 무상)

ㅇ 직훈

- 봉제분야 생산성 개선 (Better factory project)

- 의료보험 프로젝트 (2013년까지 70만명 혜택)

- 봉제분야 직훈원 건설 (캄 봉제협회의 협력)

ㅇ 관개개발 및 농업

- Prey Nup 지역 관개개발 (10만 ha 관개, 10.75€grant+ADB협조융자)

- 11개 지역 관개개발(2천만€loan+4백만€무상+ADB 협조융자)

- 농민-쌀 기업간 공정계약 지원

- 농민개발은행 농업금융 발전지원 사업

- Micro financing 사업

6. 향후 지원방향

ㅇ 직업훈련, 관광, 에너지, 물 위생, 도시 시장(market), 교통, 도시지역 유적보호, 농

촌지역 중소기업 지원 등 분야에 집중.

9) AfD캄보디아 사무소 홈페이지(2017.2월)
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8.  호주의 對 캄보디아 원조 현황10) 

1. 원조 체계

ㅇ 2015-18년간 Aid Investment Plan에 따라 외교통상부(Dept of foreign affairs and

trade)가 원조 수행

2. 지원규모 : 2015-16년도 68백만불 (90.1mil호주달러)

3. 전략 : 원조와 경제 외교 전략간 연계

ㅇ 원조와 호주-캄보디아 business 연계, 양국간 무역확대 기여

4. 중점 원조분야

ㅇ 인프라 (improving access to infrastructure)

ㅇ 농업 생산성 향상 (increasing agricultural productivity)

ㅇ 보건 및 교육 개선 (better health and education)

※ 포용적 참여, 거버넌스, 여성/장애인 참여, 민간과의 협업 강조

5. 주요 프로그램

가. 인프라 : 주로 전력(electricity), 식수(treated water) 분야에 집중

나. 농업생산성 향상

ㅇ 혁신적 농업 기치사슬 프로그램 (CAVAC)11) : rice-milling, 쌀 수출에 집중

ㅇ 지뢰제거를 통한 농경지 확보

다. 보건 및 교육개선

ㅇ 보건분야 금융 시스템 개선, 생식 모자 신생아 보건 지원 (특히, 봉제공장 노동자

및 소외지역 주민)

ㅇ 교육 : 장학프로그램(Australia Awards Scholarships Program) 지속지원

라. 거버넌스

ㅇ Community Justice Assistance Program 지원, 선거개혁(electral reform), 크메르

루즈 재판 지원

마. 여성 및 장애인 지원

ㅇ 여성 : 여성부와 협력, 여성폭력 방지 프로그램 지원

ㅇ 장애 : 200만명의 장애인 교육, 보건 개선 지원.

10) 자료원 : 호주 외교통상부 홈페이지(2017.3월)

11)  CAVAC : The innovative Cambodian Agricultural Value Chain Program



- 17 -

9-1.  국제기구의 對 캄보디아 원조 현황(세계은행(World Bank))12)

1. 원조 연혁 : 1993년부터 원조 시작. 지원 초기에는 내전 후 사회 경제 재건 지원에

중점. 1999년 이후 지원 분야 다양화

2. 전략 : 2016.5월 대 ‘캄’ 원조 전략인 Country Engagement Note(CEN) 승인

ㅇ 2014-18년간 매년 최소 1%의 캄보디아 경제성장 기여한다는 목표

ㅇ 지원분야 : 기업환경 개선, 사회 서비스, 경제 인프라, 일자리 창출 등

ㅇ 계획 : 국제개발협회, IDA 등을 통한 7개의 투자 프로젝트에 25억불 financing

* WB 산하 IFC는 민간 비즈니스 분야(2016-17간 2억불), MIG(Multilateral Investment

Guarantee Agency)는 정치적 리스크 보험 지원

ㅇ 지원실적 : 2014 : 6,700만불 / 2015 : 2,100만불 / 2016 1억5,000만불

3. 주요 프로젝트

ㅇ (취학전 교육 지원) GPE 등을 통해 학비 지원, 교사 교육, 교사(校舍) 신축

- 2016.6월까지 600개 유치원 건립, 2,400명 유치원교사 교육, 총 12,800명 수혜

ㅇ (보건) 보건형평성기금(HEF)을 통한 빈곤층 의료혜택 지원 중. 향후 3천만불 지원을

통해 ① 3백만명의 빈곤층에게 의료비 지원, ② 보건 서비스 제공 체계, 관리시스템

개선 지원 추진 예정 *KOICA도 동 프로그램에 700만불 지원

ㅇ (물위생, Water sanitation) 10개지역(district)의 13,200가구에 깨끗한 물 공급 완료.

‘캄’정부는 동 프로그램을 국가 프로그램을 확대 예정

ㅇ (교통)「Road Asset Management」프로젝트를 통하여 캄보디아내 470km의 도로

개선함. 최근 WB는 6천만불 규모로 캄폿, 시아눅빌, 뜨봉크몸, 크라티에 도로 총

218km 개선 사업을 승인

ㅇ (무역) 복수(複數)의 공여국 신탁기금으로 지원되는「Trade Related Assistance to

Cambodia(TRAC)」사업을 통하여 세관개혁(customs and border reform), 관련

제도개선, 수출입 절차 정비, 비관세 조치, 물류 기준 등 무역분야 역량강화 지

원 중

ㅇ (공공금융 관리시스템) 「Public Finance Management Modernization」사업을 통

해 WB는 공공재정관리 시스템 강화 지원중

12) World Bank 홈페이지(2017.2월)
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9-2.  국제기구의 對 캄보디아 원조 현황(아시아개발은행(ADB))13)

1. 지원규모 : 2017-19(3년)간 총 649.3백만불 지원 추진 (이중 635백만불이 유상원조,

13.5백만불이 Grant)

2. 주요 프로젝트

ㅇ (농업, 천연자원, 시골발전) 농업 생산성 향상, 상업화(value chain)를 통한 농업 다

양화 / 2017-19년간 265백만불 투입 예정 (ADB 지원금의 30%)

- ▲농업 연구, ▲농업기술 자문서비스, ▲수확후 처리시설 및 농산물가공, ▲농작물

가치사슬 인프라 및 투자, ▲ 관개시설 분야

ㅇ (교육) 중등교육(secondary level) 강화 및 기술, 직업교육 강화 / 2017-19년간 120

백만불 (ADB 지원금의 14%)

- ▲ 제도 및 정책개혁, ▲ 학교 인프라 개선, ▲ 커리큘럼 개발, ▲ 교육금융, ▲ 직

업 및 기술교육

ㅇ (물, 도시 인프라) 2025년까지 캄보디아의 안전한 물 공급 달성 / 2017-19년간 175

백만불+ 20백만불 co-financing (ADB 지원금의 20% )

- ▲ 시골지역 물 공급 및 위생, ▲ 도시지역 물 공급 및 위생, ▲ 도시지역 환경개선

지원

ㅇ (공공분야 관리) 금융 투명성 및 예산 정책과의 연계, 지방의 행정 서비스 능력 향

상 / 2017-19년간 110백만불 (ADB 지원금의 12%)

- ▲지방 분권화, ▲공공지출 및 재정관리, ▲지방정부 공무원 역량강화

ㅇ (금융) 민간 기업에 대한 금융서비스 개선 / 2017-19년간 40백만불 (ADB, 지원금

의 5%)

- ▲ 중앙은행의 지급시스템 개선(payment system), ▲ 금융분야 정책, ▲ 보험제도

지원. 끝.

13) ADB 홈페이지 검색(2017.2월)


