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도시의 정의

도시화의 정의

개발도상국 도시화 대응을 위한 
도시개발의 중요성

○	�도시는 인간 스스로의 의지로 만들어낸 인공 환경이자 

인간의 삶을 담는 그릇으로 생활을 영위하는데 필요한 

여러 가지 활동을 유지시켜 주는 터전이며, 도시에 대한 

정의는 여러 관점에서 접근 가능함

	 -	�도시에서 발생하는 다양한 문제에 대한 다양한 방식의 

문제해결 접근 필요

<표 1> 도시에 대한 다양한 정의 

○	�도시화는 국가 내 인구가 점차 농촌에서 도시로 이주하

는 현상을 의미하며, 전체 인구 중 도시지역에 거주하는 

인구비율 즉, 도시화율을 지표로 사용

인구·물리적 관점

ㆍ	�다수의 적정 인구가 비교적 좁은 장소에 밀집하여 거주하며, 인구

밀도가 비교적 높은 지역

ㆍ	�국가마다 도시로 분류하는 인구 기준은 상이하여, 농촌과 대비되

는 생활 형태로 구분하는 것이 바람직함

	 -	 �영국(10,000명), 한국 및 일본(50,000명), 중국(100,000명) 등

사회·경제·문화적 관점

ㆍ	�1차 산업 비율이 낮고 2, 3차 산업 비율이 높은 비농업적 활동이 

주로 일어나며, 다양한 서비스와 재화의 집중이 일어나는 곳

기능적 관점

ㆍ	�행정·경제·문화의 중심지 기능을 담당하며 독특한 문화와 새로

운 문화가 성숙하는 공간
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개발도상국 도시화 대응을 위한 

도시개발의 중요성

도시화 동향 ○	�세계는 20세기 중반 이후 급속하고 지속적인 도시화로 

1950년 29.6%이었던 도시화율이 2008년 50%, 2015년 

54%(도시인구 39억 6천만 명)를 상회하였고, 2050년에

는 70% 이상(도시인구 60억 명)이 될 것으로 예상됨

<그림 1> 세계 인구 증가 추세

도시화 속도 ○	�도시화가 경제성장을 보장하지는 않지만, UN의 도시전

망에 의하면 소득과 도시화율의 상관관계를 확인할 수 

있으며, 향후 2050년까지 중저소득국에서의 도시화가 

진행될 것을 예상할 수 있음

<그림 2>	국가 소득별 도시화율 

		  변화 추이 

	 High-income
	 Upper-middle-income
	 Lower-middle-income
	 Lower-income

출처:	� UN(2015), World Urbanization 

Prospect 2014 Revision
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도시화의 잠재력

도시화의 이면

기회로서의 도시화

○	�도시화는 생산요소의 집적화, 규모의 경제, 거래비용 및 

생산비용 절감, 기술 및 아이디어 혁신, 생산성 향상의 

다양한 채널을 통해 경제성장에 기여함

	 -	�도시가 차지하는 면적은 전 세계 육지의 3%에 불과하지

만, 세계 인구의 54%가 거주하고 있으며, 전 세계 GDP

의 80%를 생산하고, 온실가스의 70%를 배출 

	 -	�소득이 낮은 국가에서도 인구의 10~20%가 GDP의 

55~60% 이상을 창출

	 -	�우리나라는 1960년대 이후 경제개발계획과 함께 국토

종합개발계획을 성공적으로 추진하여 다른 개발도상국

의 모범사례로 평가받고 있음

	 -	�중국은 2012년 이후 1선 도시의 집중을 완화하고, 2~3

선 도시의 성장을 통해 중산층 확대, 지역균형발전을 유

도하는 신(新)도시화 정책을 추진하여 지속적인 경제성

장 추구

○	�도시인구의 집중을 뒷받침할 수 있는 경제구조의 전환

이 미흡하거나 도로, 전력, 상하수도 위생시설 등 기반

시설의 공급이 원활하지 않은 경우 도시 기능을 발휘하

지 못해 빈곤의 집중화 초래
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개발도상국 도시화 대응을 위한 

도시개발의 중요성

개발도상국의 전략적 

도시개발 필요성

도시개발의 정의

○	�도개발도상국은 도시화율이 70~80% 수준으로 높아

지는 과정에서 도시개발에 대한 전략적인 접근을 통해 

기반시설의 원활한 공급과 경제구조의 전환 추진 필요

	 -	�도시화 현황과 추세에 대한 조사·연구를 통한 문제 분석 

및 도시개발 전략 계획 수립, 도시화 대응 및 추진을 위

한 법제도적·인적 기반 구축, 도시개발에 수반되는 인프

라스트럭쳐 구축을 위한 재원 조달 메커니즘 개발 필요

○	�계획적 개발을 전제로 도시적 형태와 기능을 지니지 않

은 토지에 도시적 기능을 부여하기 위해 형태를 바꾸고 

용도를 부여하는 행위 및 기존 시가지를 정비하거나 재

개발하는 행위

	 -	�협의의 도시개발은 물리적 측면에서 신도시 개발, 재개

발과 같은 도시공간 개발을 의미

	 -	�광의의 도시개발은 도시 성장을 관리하고 도시발전을 

도모하기 위한 경제, 사회 측면의 모든 개발 행위의 총

체를 의미함

<그림 3>	1인당 국민 소득과 

		  도시화율의 상관관계
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포용적이고, 안전하며, 회복력 있고, 
지속 가능한 도시와 거주지 조성을 
위한 국제사회의 노력

○	�지속가능개발목표(SDGs)의 11번째 목표는 ‘포용적이고

(inclusive), 안전하며(safe) 복원력 있고(resilience) 지

속가능한(sustainable) 도시와 거주지 조성’으로 도시를 

개별적인 단일 분야(sector) 또는 이슈로 접근했던 기존 

MDGs의 접근에서 벗어나, 다양한 분야의 문제 해결을 

위한 중재자 또는 조정자의 역할로 접근해야 한다는 것

을 의미함

○	�SDGs는 MDGs에 비해 사회·경제·환경적 측면의 균

형 있는 발전을 고려하며 목표 간 연계성(integrated 

and indivisible)을 강조함

1 NO
POVERTY

2 ZERO
HUNGER17 PARTNERSHIO

FOR THE GOALS

16 PEACE, JUSTICE AND
STRONG INSTITUTIONS

10 EDUCED
INEQU, LITIES

6 CLEAN WATER
AND SANITATION

3 GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

13 CLIMATE
ACTION

4 QUALITY
EDUCATION

5 GENDER
EQUALITY8 DECENT WORK, NO

ECONOMIC GROWTH

7 AFFORDACLE AND
CLEAN ENERGY

9 INDUSTRY, INNOVATION
AND INFRASTRUCTURE

11 SUSTAINABLE CITIES
AND COMMUNITIES

Primary
related group

Secondarily
related group

<그림 4>	SDG 11. 목표 간 연계성

지속가능개발목표
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도시개발의 중요성

○	�20년을 주기로 개최되는 ‘UN HABITAT 주거 및 지속

가능 도시개발 컨퍼런스(Habitat III)’에서는 도시를 단

순한 정주공간이 아닌 지속가능 발전을 위한 경제, 사

회, 환경적 현안의 해결책이자 새로운 동력으로 인식하

고, 도시화 과정에서 발생하는 문제에 대한 해법과 ‘지

속가능개발목표(SDGs)’ 달성을 위한 실천방안을 논의

하여, ‘모두를 위한 도시, 도시에 대한 권리’를 포함한 

10가지 정책의제를 제시함

<그림 5>	�Habitat III 

		  10대 정책의제

National 
Urban Policies

Urban Ecology 
and

Resilience

Right to the City 
and Cities for all

Urban 
Governance, 
Capacity and
Institutional 

Development

Urban Spatial
Strategies

Urban Services 
and

Technology

Socio-Cultual 
Urban Framework

Municipal 
Financing and
Local Fiscal 

System

Urban Economic 
Development 

Strategies

Housing
Policies

Habitat III 

10대 정책의제

신(新) 도시 의제
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○	�도시개발은 물리적 측면에서 신도시 개발, 재개발과 같

은 도시공간개발과 경제, 사회 측면의 도시민의 일자리

와 경제, 생활공간 개선 등을 포함함

○	�우리나라는 대규모 주택공급을 위한 신도시 개발을 성

공적으로 추진하여, 많은 개발도상국의 벤치마킹 대상

으로 자리 잡고 있으나, 이러한 방식은 우리나라의 경제

성장 시기와 일치, 체계적인 도시계획법 정비, 대규모 

토지 확보를 가능하게 한 토지수용법 적용, 중앙정부의 

정책적인 재원투입이 있었기에 가능했음

○	�국내에서의 도시개발 사업은 획기적인 수준의 주거공간 

개선, 생활방식 변화를 불러왔지만, 여러 종합적인 요인

이 복합적으로 작용한 한국의 맥락이 있었기에 가능했음

○	�2000년대 이후 이러한 한국형 신도시 개발모델을 개발

도상국에 수출하기 위한 관점의 해외 진출이 민간 부문

과 일부 공공을 중심으로 시도되었지만, 대부분의 사업

이 장기화되고, 뚜렷한 성과 도출에는 이르지 못함

○	�이는 한국의 맥락과 다른 개발도상국 도시에 한국의 모

델을 무리하게 적용하려했던 접근방식에 기인함

○	�도시개발은 개발도상국의 지속가능한 경제성장에 큰 역

할을 할 수 있으나, 국가마다 도시마다 다른 맥락에 놓

여 있으므로, 현지 수요에 부합하는 도시개발 사업 추진

이 필요함

현지 맥락을 고려한 

도시개발
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○	�국제사회의 의제는 주거에 대한 권리 강화를 지나 도시

개발이 주는 혜택이 도시민 모두에게 돌아가야 한다는 

취지에서 “모두를 위한 도시에 대한 권리”가 강조되고 

있음

	 -	�“도시에 대한 권리”란 도시에서 국적이나 성별, 나이 등

에 상관없이 누구나 적절한 공간에서 주거하고 활동할 

권리가 있으며, 어느 지역에 거주하든 공공공간이나 서

비스에 대한 원활한 접근과 이용이 가능해야 한다는 것

을 의미함

○	�KOICA에서 지원했던 도시개발 사업은 신도시 마스터

플랜 수립, 신도시 개발 타당성조사, 지도제작 및 공간

정보 수립사업을 중심으로 추진되었는데, 이는 도시개

발의 다양한 유형 중 일부에 해당하는 형태이므로, 협력

국의 급격한 도시화로 인해 발생하는 다양한 도시문제 

해결을 위해 접근방식의 전환이 필요함

○	�도시개발이 반드시 대규모 물리적 개발을 전제로 해야 

하는 것은 아니므로, 도시의 공유재로서의 가치 추구와 

도시민에게 고른 혜택을 줄 수 있는 전략목표 설정을 통

해 지속가능개발목표, 주거에 대한 권리, 도시에 대한 

권리 등 국제 사회의 개발 목표 달성에 기여 가능한 사

업의 발굴이 필요함

KOICA 도시개발 

사업 유형 다각화
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지속가능한 도시화를 위한 도시개발 전략계획 수립
Sustainable Urbanization

ㆍ	�경제사회개발계획 이행을 위한 국토개발계획 수립

ㆍ	�대도시권 성장관리 계획 수립

ㆍ	�차위도시(Secondary City) 개발 및 관리 계획 수립

ㆍ	�경제자유구역(Economic Zone) 개발계획 수립

ㆍ	�대중교통지향형(Transit-Oriented) 도시개발 계획 수립

ㆍ	도시 규모별 도시화 대응을 위한 기초 연구 강화

포용적 도시개발을 위한 도시 공공재 공급
Inclusive Urban Development

ㆍ	�도시 취약계층을 위한 주택 공급 기반 구축

	 -	 �공공(Public), 적정(Affordable), 사회(Social), 저렴(low-cost) 주택 등

ㆍ	�공공재로서 공공 공간(공원, 광장, 역사·문화시설 등) 공급 및 

	 가로환경 개선

ㆍ	�주민참여형 도시재생 기반 구축

회복력 있고 안전한 도시 개발을 위한 다분야 통합연계 지원
Resilient and Safe Urban Development

ㆍ	�기후변화 대응 및 안전한 도시 개발을 위한 취약지역 조사 및 적정 

활용방안 수립

ㆍ	�도시화를 고려한 도시홍수, 폐기물, 폐수, 에너지 관리 계획 수립

ㆍ	�도시개발 사업 실행을 위한 사업모델 도출 및 개발재원 연계

KOICA 도시개발 

사업추진 기본방향
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도시개발의 중요성
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