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국문 요약

국제사회의 노력에도 불구하고 취약국의 빈곤 문제가 더욱 심화되면서 취약국에 대한 지원

이 주요 이슈로 주목되고 있다. 영국, 미국 등 주요 공여국들은 취약국에 대한 지원을 확대하

고 취약국의 특수성을 반영하여 원조를 시행해왔다. 우리 정부 또한 효과적인 취약국 지원을 

위해 ‘취약국 지원 전략’을 올해 수립하였으며, KOICA에서도 지난 2016년 취약국 지원을 

위한 중기이행전략을 구축하여 취약국에 대한 지원을 강화해나가고 있다. 하지만 취약국의 

경우 열악한 거버넌스와 분쟁 등으로 인해 사업의 리스크가 높고 효과가 낮아 성과를 창출하

기 어렵다는 문제가 제기되어 왔다. 따라서 취약국의 특수성을 고려한 지원과 성과관리 방안

이 중요하다. 하지만 대부분의 선행연구는 취약국 지원을 위한 정책과 전략에 초점을 맞추고 

있으며, 취약국 관련 사업의 성과관리 방안에 대한 고려는 부족하다.

KOICA 또한 취약국 지원을 위한 중기이행전략 수립과 함께 올해 초 ‘10개 분야별 중기전략’

을 수립함으로써 취약국에 대한 관점을 반영하려고 노력하고 있으나, 분야별 중기전략에서 

취약성 맥락(fragile context)에 대한 고려가 전반적으로 부족한 것이 사실이다. 아울러 취약

국 지원 중기전략의 경우에도 정부의 ‘취약국 지원 전략’에서 제시한 분쟁, 재난, 제도미비 

등의 3대 취약성과 취약계층에 대한 고려가 부족하며 취약국에서의 성과관리 및 모니터링 

방안에 대한 내용 또한 보완이 필요한 실정이다.

따라서 본 연구는 취약국 사업의 성과관리 방안 마련을 위한 초석으로서, KOICA 10대 공공

행정 분야를 중심으로 취약성의 근본원인(root causes)을 반영한 지표풀을 구축하는 것을 

목표로 한다. 공공행정 분야는 취약성을 유발하는 요인을 해소하는 것과 가장 연계가 높은 

분야이며 범분야적인 특성을 지닌다. 취약국 지원 성과관리를 위한 지표풀을 개발하기 위해 

우선 취약국을 정의하고 한국의 취약국 지원 전략을 검토한다. 또한 KOICA의 취약국 목록

에서 중점협력국에 해당하는 국가들에 대한 중점 분야와 지원 현황을 알아본다.

KOICA의 취약국 지원을 위한 지표풀을 도출하는 과정은 3단계로 진행되었으며, 전 과정에

서 취약국 내 다양한 취약성을 유발하는 근본 원인(root causes)과 취약국 맥락(fragile 

context)을 검토하고 수혜 대상을 세분화해야 한다는 점을 고려하였다. 1단계에서는 취약성 

측정과 관련한 국제적 지표 총 8개 지표풀을 가지고 KOICA 공공행정 분야 10개 프로그램
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에 따라 분류함으로써 기존 공공행정 프로그램 내 반영 가능한 지표풀을 도출한다. 동 지표

들 중 공공행정 10대 프로그램에 포함하지는 않으나 취약국에서의 공공행정 사업시 추가고

려가 필요한 프로그램 및 지표풀을 제시하기 위해 ‘정부에 대한 민주적 모니터링 역량 강화’

와 ‘천연자원 및 토지의 효율적 관리역량 강화’ 프로그램을 추가로 제시하고 총 200개의 

지표풀을 도출하였다. 2단계에서는 이러한 200개의 다양한 취약성관련 문제들이 발생하는 

근본요인(root causes)이 무엇인지를 살펴보기 위해 동 지표풀을 취약성 성격에 따라 분류 

결과 ‘취약한 거버넌스’, ‘분쟁’, ‘재난’으로 범주화하였다. 이 중 자연재해로 인한 환경 분야와 

관련된 ‘재난’을 제외하고 KOICA 중기전략의 공공행정 지표와 연계된 ‘취약한 거버넌스’와 

‘분쟁’에 초점을 맞춰 각각의 지표풀을 재분류하였다. 특히, 분쟁(conflict)의 경우 앞서 제시

한 공공행정 12개 프로그램에서 제시한 200개 지표풀만으로는 충분한 고려가 힘든 바, 3단

계에서 SIDA의 분쟁 분석 프레임워크를 활용하여 분쟁 관련 지표풀을 추가로 도출하였다.

취약한 거버넌스로 분류된 지표풀의 경우 KOICA 중기전략의 공공행정 분야 지표풀과 연계

하여 기존의 지표들을 변형(transformation)하여 활용할 수 있다는 점에서 ‘변형 지표군’으

로, 분쟁과 관련된 지표풀은 공공행정 중기전략 내 프로그램에서 제시되지 않아 추가로 고려

가 필요하다는 점에서 ‘추가 지표군’으로 명명한다. 지원 대상 국가가 열악한 거버넌스로 

인해 취약성을 지니게 되었을 경우 변형 지표군을 이용하고, 분쟁이 주요 원인일 경우 추가 

지표군을 활용할 수 있도록 연계한다.

본 연구에서 제시한 지표군은 취약성의 원인을 해소하고 다면적인 취약성을 담기 위해 취약

한 거버넌스와 분쟁 측면에서 국제적으로 많이 활용되는 지표들을 종합적으로 담았다. 하지

만 도출된 지표군이 취약성을 유발하는 측면을 포괄하거나, 성과를 실제 측정하기 위해서는 

각 취약국의 상황을 반영하고 체계적인 성과 관리의 노력이 필요하다. 따라서 향후 KOICA

에서 효과적으로 취약국을 지원하고 성과를 관리하기 위해서는 성과관리 체계 구축과 사업 

발굴단계에서 취약성 평가 등을 통해 해당 지표군을 활용하고 취약성 해소에 중점을 두어야 

한다.
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영문요약

As the challenges of extreme poverty in the fragile states have been deteriorated 

despite the efforts of the international community, assistance for the fragile states 

has been highlighted as a key aid issue. Major donors such as the United States 

and the United Kingdom seeks to expanded the size and impact of aid for fragile 

states and implement aid project considering their fragilities. Against this 

background, the Korean government has established a strategy to support fragile 

states and Korea International Cooperation Agency (KOICA) formed 'Mid-term 

Implementation Strategy for Fragile States’ in 2016. High risks and vulnerable 

environment in the fragile states make aid projects less effective and influential due 

to a poor governance and conflicts. Thus, performance management reflecting special 

conditions of the fragile states is critical. However, previous studies have focused 

much attention on how to prepare domestic policies and strategies to support the 

fragile states, and few studies have been conducted on the performance management 

for projects in fragile context. In addition, fragile context was not fully included in 

result frameworks of KOICA's Mid-term Sectoral Strategy as well as KOICA’s 

Mid-term Implementation Strategy for Fragile States(2017-2019).

This study, as a foundation to develop KOICA’s performance management process 

for fragile states, seeks to develop a pool of indicators that reflect the root causes 

of fragility focusing on the public administration sector. public administration and 

public reform can highly contribute to addressing the root causes of fragility. In order 

to develop a pool of indicators for managing performance in fragile states, the 

definition of fragile states was first suggested and the Korean government’s 

strategies for supporting the fragile states were reviewed. Furthermore, Among the 

countries on the KOICA’s list of fragile states, countries that were also selected as 

Korea’s 2nd priority partner countries were analyzed to find out KOICA’s current 

aid status providing for them.

A pool of indicators for KOICA's assistance to the fragile states was developed by 
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three steps in consideration of root causes of fragility, context of fragile states, and 

disaggregated beneficiaries. In the first step, fragility-related indicators, which were 

collected from international organizations and aid agencies, were reclassified in 

accordance with the indicators of the mid-term strategy in public administration. In 

order to categorize indicators that are not included under the strategy, ‘Development 

of Democratic Monitoring Capacity for Government’ and ‘Development of 

Management Capacity of Natural Resource and Land’ categories were added and thus 

200 indicators were gathered. In the second step, 200 indicators were re-categorized 

as 'poor governance,' 'conflict,' and 'disaster' to find the root causes of the fragility. 

Among these root causes, the indicators of 'poor governance' and 'conflict' were 

focused since they are linked to the public administration indicators of the KOICA’s 

Mid-term Strategy. In particular, as conflict-related indicators were not included in 

the mid-term strategy, conflict-related indicators were further derived using SIDA's 

Conflict Analysis framework as the third step.

Since the indicators classified into the ‘poor governance’ are related to the public 

administration indicators in KOICA’s mid-term strategy, the indicator group is 

named as ‘transformation indicators’ group. On the other hand, given that the 

conflict-related indicators are not suggested in the strategy, they were named as 

‘additional indicators’ group. When the fragility is caused by the poor governance, 

the transformed indicators’ group would be used. When the fragility is fundamentally 

caused by conflict, the indicators of ‘additional indicators’ group can be employed.

The pool of indicators presented in this study was developed in order to help 

development practitioners get ideas on how to design the indicators towards 

addressing root causes of fragility and considering multidimensional fragility. Yet, 

they cannot be said completely cover all indicators that reflect the multifaceted 

fragility. In this regard, it is necessary for practitioners to tailor these indicators 

according to the context of each fragile states. Therefore, it is suggested that in order 

to increase the development effectiveness in fragile contexts, fragility-related 

indicators should be considered even from the initial step, which develops and designs 

ODA projects, with a high attention to reduce fragility.
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Ⅰ. 들어가며  1

Ⅰ. 들어가며

지난 밀레니엄개발목표(Millenium Development Goals, 이하 MDGs) 시절에서부터 꾸준

히 진행되어온 빈곤 해소를 위한 국제적 노력으로 인해 현재 전세계 빈곤 수준은 많이 감소

하였으나, 취약국(fragile states)에 대한 빈곤 집중현상은 갈수록 심화되고 있다. 이로 인해 

지난 MDGs가 종료된 2015년까지 전세계 하루 1.25 달러 이하로 생계를 살아가는 사람들의 

절반이 취약국에 집중되어 있음이 밝혀졌다(USAID, 2014). 취약국에서 살아가는 사람들은 

다른 개발도상국민들에 비해 영양실조 비중이 2배 이상이며, 자신의 아이들을 학교에 보내

지 못하는 수준 또한 타 개도국 대비 3배 이상의 수준을 보였다. 사실상 10년 전만 해도 

대부분의 취약국들의 경우 저소득 국가에 해당하였으나 오늘날에는 취약국의 절반 이상이 

중소득 국가에 해당되어 있다는 특징도 가지고 있다(ICAI, 2015). 이러한 상황에서 현재 

국제사회 모두가 이행하고 있는 지속가능개발목표(Sustainable Development Goals, 이하 

SDGs)의 효과적인 달성을 위해서도 취약국에 대한 보다 높은 관심과 특수한 상황을 고려한 

맞춤식 접근 전략과 성과관리 방안에 대한 국제적 관심이 높아지고 있다 (김수진, 2017).

하지만 국제개발 차원에서 분쟁 및 취약국에 대한 이러한 높은 관심에도 불구하고, 분쟁 

및 취약국 자체가 갖는 높은 사업 리스크와 낮은 효과성 등으로 인해 취약국에 대한 국제적 

차원의 전체 공적개발원조(Official Development Assistance, 이하 ODA) 비중은 지속적

으로 하락하고 있는 실정이다. 경제협력개발기구(Organization for Economic Cooperation 

and Development, 이하 OECD) 취약국 명단 기준, 2011년도에는 취약국에 대한 글로벌 

ODA지원 규모는 2010년 대비 2.4% 하락하였으며, 이후 최근 5년간 취약국에 대한 원조 

규모 재조정 및 감소에 대한 많은 양자원조기관들의 정치적, 경제적 압박이 존재해온 것이 

사실이다. 특히 취약국에 대한 원조의 경우 그 자체가 외교안보적으로 민감한 이슈이기 때문

에 국가 간 정책방향이나 취약국 내 존재하는 많은 변수로 인해 그 변동성(volatility)이 

매우 심한 경향이 존재하여 취약국에 대한 원조는 쉽지 않은 경향이 있다 (김수진, 2017).

OECD는 2005년부터 취약성 보고서를 발간하며 취약국 지원의 중요성을 강조해왔다. 특히 

공여국들의 조화된 취약국 지원을 위해 취약국 지원을 위한 원칙들과 이행 목표들을 제시하

고 있다. 취약국에 대한 정의부터 비공식적인 취약국 명단 작성 등을 통해 공여국들의 취약

국 지원 정책 수립을 뒷받침해왔다. 공여국들도 이러한 흐름에 발맞추어 취약국에 대한 지원
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을 늘리는 추세에 있다.

대표적인 기관으로는 영국 국제개발처(Department for International Development, 이하 

DFID)를 들 수 있다. DFID의 경우에는 최소 50%의 예산을 취약국 및 취약지역에 지원할 

계획을 밝히고 있다(DFID, 2017). 또한, 미국 국제개발청(United States Agency for 

International Development, 이하 USAID)은 최소 5천만 달러를 취약국에 지원할 것을 

2014-2017 원조 전략 계획에서 밝히고 있다(USAID, 2015).

한국에서는 한국국제협력단(Korea International Cooperation Agency, 이하 KOICA)이 

2012년 ‘KOICA 취약국 지원 가이드라인’을 수립하여 취약국 지원 방향을 처음으로 마련했

다. 이후 가이드라인의 실효성을 강화하고 국제사회의 최신 동향 등을 반영하여 2016년 

‘KOICA 취약국 지원 중기이행전략(2017-2019)’을 수립하였고 이를 통해 취약국 지원을 

위한 노력을 기울이고 있다 (이승철, 2017). 아울러 한국 정부는 2017년 7월 범정부 차원의 

‘취약국 지원 전략’을 수립하여 취약국 지원을 위한 체계를 갖추어나가고 있다.

또한 올해 초 KOICA는 ‘10개 분야별 중기전략’을 수립하고 공식적으로 발표함으로써 

KOICA의 중점분야와 범분야별 비전, 이행전략, 성과프레임워크를 제시하고 있다. 이와 함

께 성과관리를 위한 핵심지표와 선택지표를 설정하여 KOICA 차원에서 분야별 사업이 보다 

체계적인 성과관리가 가능하도록 하는 기반을 마련하였다.

이렇듯 ‘취약국 지원 전략’과 분야별 중기전략을 수립하여 사업에 취약국에 대한 관점을 반

영하려고 노력하고 있으나, 분야별 중기전략에서 취약성 맥락(fragile context)에 대한 고려

가 전반적으로 부족하다고 할 수 있다. 정부의 ‘취약국 지원 전략’에서 제시한 분쟁, 재난, 

제도 미비의 3대 취약성과 취약계층에 대한 고려도 다소 미흡한 것이 사실이다. KOICA의 

‘취약국 지원 중기이행전략’의 경우에도 취약국에 대한 정의, 명단, 선정 방법 등에 소개하고 

있지만, 취약국에서의 성과관리 및 모니터링 방안에 대한 내용은 앞으로 보완이 필요한 실정

이다. 사실상 선진 공여기관들에게도 취약국 지원에 대한 성과관리가 쉽지는 않으며 취약국

에 대한 지원 역사가 짧은 KOICA에게 취약국 사업의 성과관리는 더욱 더 어려울 수 있다.

그럼에도 불구하고 KOICA의 입장에서는 취약국 사업에서 기관 내 주요 사업분야와 취약국

의 맥락을 반영하는 노력이 필요할 것이다. 특히, 성과관리 방안 마련에서는 해결해 나가야

할 과제가 많아 현재 출발 선상에 놓여져 있다고도 볼 수 있다. 따라서, 이번 연구를 통해 

취약국 사업의 성과관리를 고민해볼 수 있는 초석을 다지고자 한다. 
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이에 동 연구에서는 KOICA가 취약국을 지원하는데 있어서 활용 가능한 지표풀을 제시하는 

것을 목표로 하고 있다. KOICA의 ‘10개 분야별 중기전략’의 지표들에 취약국에서 추가적으

로 활용할 수 있는 지표풀을 마련하고자 한다. 다만 10개 분야를 연구 범위로 설정할 경우 

그 분량이 지나치게 방대하여 이번 연구에 적합하지 않을 것으로 생각된다. 이에 분야는 

제도 및 거버넌스 강화를 지원하는 KOICA의 공공행정 분야로 제한하여 진행하고자 한다.

이러한 방향성을 기반으로 제 Ⅱ장에서는 연구의 문제의식과 연구의 범위에 대해서 소개한

다. 제 Ⅲ장에서는 한국의 취약국 지원 전략과 현황에 대해 설명한다. 이 장에서는 한국이 

취약국 지원에 있어서 공공행정 분야에 대한 고려가 부족하였음을 보여주고, 분쟁 및 재난 

취약성에 대한 관점이 미흡하다는 것을 설명한다. 제 Ⅳ장에서는 본격적으로 지표풀을 도출

하기 위해 지표풀을 도출하는 과정과 공공행정 분야에서 추가적으로 고려할 수 있는 거버넌

스 지표풀과 분쟁 이슈에 대한 지표풀을 제시하고자 한다. 제 Ⅴ장에서는 지표풀에 대한 

시사점과 향후 취약국 사업에서 성과관리를 위한 방안과 연구의 한계에 대해서 설명한다.  
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Ⅱ. 연구 방법론

1. 선행연구

그간 국내에서 진행된 분쟁 및 취약국에 대한 연구는 분쟁 및 취약성에 관한 국제 네트워크

(International Network on Conflict and Fragility, INCAF), 뉴딜(New Deal) 등과 같이 

취약국과 관련된 국제 논의 동향에 대한 정리와 한국 정부 및 KOICA의 취약국 지원을 

위한 정책과 전략 수립을 위한 방향 제시에 초점을 맞추어 진행되었다 (권혁주, 2015; 권율, 

2015; 이현, 2014). 이러한 그간의 연구는 취약국 지원을 위한 기관차원의 이행전략을 수립

해야했던 KOICA에게는 매우 유의미한 연구였다. 하지만 실제 취약국에 대한 국제개발협력 

사업 실행 수준에서의 연구는 부족했다. 현재 사업이행, 모니터링, 성과관리 등에 대한 방안

에 대한 국내연구는 부족한 상황이다.

이에 반해 해외에서는 취약국에 대한 효과적인 국제개발협력 사업 실행을 위해 다양한 전략, 

성과프레임워크, 모니터링 방안 등에 대한 연구 및 가이드라인을 제시하고 있다. 예를 들면, 

World Bank(2013a)은 전사적인 사업 성과프레임워크 방안을 제시하되 취약국의 경우 그 

특수성을 감안하여 접근 및 사업시 주의사항을 별도로 정리하여 제시하고 있다. 이러한 맥락

에서 AfDB(2014)는 사업 운영 및 성과프레임워크에 취약국 맥락을 반영할 수 있는 성과지

표를 성과프레임워크 가이드라인 문건의 별첨으로 제시하고 있다. 

따라서 취약국 지원을 위한 그간의 연구를 살펴봤을 때, 취약국 사업의 효과적인 수행을 

위한 성과관리방안을 본격적으로 고민할 필요가 있다. 동 연구는 이에 대한 첫 번째 시도로

서 그 함의가 클 것으로 기대된다.
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번호 발간형태 제목 저자 기관
발간
연도

1 학술지
취약국가의 지원을 위한 글로벌 수준의 정책적 
접근: 뉴딜의 경험과 과제

권혁주 KOICA 2017

2 학술지 선진 공여기관의 분쟁, 취약국 지원전략 및 성과관리 김수진 KOICA 2017

3 학술지
OECD 취약국 지원 원칙이 KOICA 취약국 지원전
략에 주는 시사점

이승철 KOICA 2017

4
연구

보고서
아시아 취약국 ODA지원전략과 CPS 개선방향 권율 KIEP 2015

5
연구

보고서
분쟁 및 취약국 지원현황분석: 뉴딜이행 현황을 중
심으로

권혁주 KOICA 2015

6
개발과 
이슈

취약국 개입을 위한 뉴딜: 논의배경, 주요내용, 그
리고 시사점

이현 KOICA 2014

7 학술지 신생 취약국 남수단의 위기: 내부로부터의 파괴?
박태인, 
김판석

한국아프리카
학회지2014-8

2014

8 학술지
취약중견국의 외교정책: 1999년 이후 나이지
리아 외교정책 사례를 중심으로

김태형
한국정치학회보

2013-12
2013

9 학술지 KOICA 취약국지원가이드라인 최수영
국제개발협력지

2013-3
2012

10 학술지
취약국 지원을 위한 범국가적 접근방안 연구: 
국제개발협력위원회 사례를 중심으로

배재현, 
노우영, 
권혁주

정책분석
평가학회보

22-4
2012

11 학술지
국제사회의 취약국 지원정책과 한국의 취약국 
지원방안 마련을 위한 탐색적 연구

배재영, 
노우영

행정논총
50-1

2012

12
연구

보고서
한국 ODA의 분쟁 및 취약국 지원방안 권혁주 KOICA 2011

13 학술지 취약국가와 새마을운동 개발협력 증진방안
최진근, 
이은진

새마을운동과 
지역개발연구지

2010

14 학술지
취약국가의 이해: INCAF와 국제협력기구의 
논의를 중심으로

권혁주
국제개발협력지

2010-2
2010

15 학술지 KOICA의 취약국지원전략 강서미
국제개발협력지

2010-2
2010

16 학술지 분쟁·취약국 여성의 인권보호와 역량강화 방안 김진영
국제개발협력지

2010-2
2010

17 학술지
분쟁과 갈등으로 인한 취약국가의 개발협력: 취약
국가 모형과 정책대안 모색을 중심으로

권혁주, 
배재현, 
노우영, 

동그라미, 
이유주

행정논총48-4 2010

<표 1> 분쟁 및 취약국 관련 국내 주요 문헌 연구

출처: 저자 작성
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2. 연구 배경 및 목적

상대적으로 짧은 한국의 원조 역사에서 취약국 지원에 대한 논의가 심도 있게 진행되지는 

못했다. 취약국 지원에 대한 논의는 아직 시작 단계로 점진적인 논의가 진행되고 있는 상황

이다. 현재까지 국내에서는 취약국 지원을 위한 국제동향 파악과 한국과 무상원조 기관을 

대표하는 KOICA의 취약국 지원을 위한 정책적 논의 및 전략 수립 방안에 대한 논의가 

주로 진행되었다. 이와 같은 취약국 지원을 위한 논의들을 기반으로 한국 정부와 KOICA는 

취약국 지원을 위한 전략과 이행방안을 수립하고 관련된 예산을 마련하는 등 소기의 성과를 

거두었다. 

하지만 현재까지 진행된 연구문헌들을 검토해보면, 취약국 지원에 대한 정책적인 지원 방향

과 국제적인 흐름을 다루고 있으나, 실제 취약국에서 개발 프로그램이나 프로젝트의 성과관

리에 대한 관심까지 미치지는 못했다. 주요 선진공여기관들인 세계은행(World Bank), 

DFID, USAID, 캐나다 국제개발청(Canadian International Development Agency, CIDA) 

등은 취약국의 특수성을 인정하고, 취약국에서의 개발협력 사업에 대한 성과관리를 위해 

다양한 방안을 모색하고 있다. 여기서 취약국의 특수성이라 함은 취약국 지원의 경우 빈곤퇴

치를 위한 개발목적뿐만 아니라 평화구축 및 국가재건이라는 지원 동기를 내포하고 있음을 

주로 의미한다. 선진공여기관들은 이러한 특수성까지 반영할 수 있는 취약국 원조사업의 

성과관리를 위해 노력하고 있으며, 한국의 경우에도 향후 보다 효과적인 취약국 지원을 위해

서는 취약국 지원 사업들에 대한 성과관리 방안에 대한 고민이 필요하다고 볼 수 있다.

외교부는 범정부적인 ‘취약국 지원 전략’을 2017년 6월 수립하였으며, KOICA 또한 ‘취약국 

지원을 위한 중기이행전략’을 2016년도 말에 마련하여, 취약국 지원에 대한 기반을 다지고 

있다. 기존에 취약국에서 수행했던 사업들이 일정 부분 누적이 되었고 새로 수립된 전략에 

따른 신규 사업들에 대한 성과관리 문제는 앞으로 대두될 수밖에 없는 실정이다. 아울러 

취약국 논의 자체가 일정한 분야를 의미하기 보다는 범분야적이고 이슈적인 성격이 강하다

고 볼 수 있으며, 취약국 맥락을 강조한다는 측면에서 수원국의 상황을 중점적으로 다룬다는 

성격을 내포하고 있다. 이런 측면에서 취약국의 맥락을 측정할 수 있는 지표풀이 마련된다

면, 일반적으로 KOICA가 취약국에서 진행하는 사업들에 대한 접목을 기대할 수 있다. 즉, 

KOICA의 취약국 성과지표를 개발한다는 의미는 KOICA의 7개 분야별 사업의 성과지표 

등과의 연계성을 분석하여 접목 가능성을 타진해볼 수 있다는 수 있다는 의의가 있다 (김수

진, 2017).
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향후 장기적으로는 분쟁 및 취약국의 개발수요가 다대해질 것으로 예상된다. 현재 ‘KOICA 

10개 분야별 중기전략’에 제시되어 있는 성과프레임워크 내에서 취약국 이슈를 고려할 수 

있는 성과 지표풀을 마련한다면 취약국에서의 KOICA 사업의 효과성을 확보할 수 있는 방

안이 될 것이다.

하지만 취약국 지원을 위해 별도의 성과 지표풀이 필요한지에 대한 비판이 있을 수 있다. 

현재 많은 선진공여기관들이 취약국 지원을 위한 가이드라인과 다수의 성과관리

(Monitoring & Evaluation, M&E) 방안들을 제시하고 있다. 또한 취약국에 대한 개입시 

고려해야할 실무적 수준의 주의사항, 취약성 측정, 성과관리를 위한 지표 및 데이터베이스 

등을 체계적으로 정리하여 활용하고 있다.1) 하지만 취약국을 위한 별도의 성과프레임워크를 

구축하는 것보다는 취약국 지원 전략 달성을 위한 성과 지표풀을 제시하는 경우가 일반적이

다. 그리고 성과프레임워크 구축을 위해서는 취약국 또는 취약성을 하나의 분야(sector)로 

간주해야 하나, 실상 상기에서 언급했듯이 취약국은 하나의 이슈로서 범분야적(cross- 

cutting issue) 성격이 강하여 취약국 지원을 위한 별도의 성과프레임워크를 구축하기 보다

는 사업의 성과프레임워크 내에서 필요에 따라 취약국 관련 지표를 추가하여 관리하고 있다.

따라서, 동 연구의 가장 큰 목적은 KOICA가 취약국에서 사업을 수행할 때 고려할 수 있는 

성과관리 지표풀을 제시하는 것이다. 2017년 KOICA는 ‘10개 분야별 중기전략’을 수립하고 

각 분야별로 SDGs와 연계한 운영전략 및 성과프레임워크를 마련하여 보다 체계적이고 실

증기반(evidence-based) 사업운영을 위한 기반을 구축하였다. 이를 보완할 수 있는 것이 

취약국에 대한 성과관리 지표풀이다. 취약국의 사업은 상대적으로 다른 일반사업보다 다양

하고 높은 위험에 노출되어 있고 기본적인 인프라가 매우 열악한 상황에 놓여 있어, 취약국 

지원시에는 추가적으로 고려해야 할 사항이 많다. 

1) ◦ 지표풀 제시: USAID. 2006b. “Fragile States Indicators: A Supplement to the Country 

Analytical Template”, USAID. 2006a. “Monitoring & Evaluation in Postconflict Settings”,

   ◦ 분쟁취약국 내 지표 측정방법론: DFID. 2013.“Measuring the Un-Measureable: Solutions to 

Measurement Challenges in Fragile and Conflict-affected Environments” 
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3. 연구 범위 및 방법

동 연구에서 논의 대상을 취약국(fragile states)로 볼 것인지 취약성(fragility)로 볼 것인지 

명확하게 할 필요가 있다. 취약국과 취약성은 서로 연관되면서도 상이한 개념이라 할 수 

있다. 취약국은 ‘국가의 운영 능력이 취약한 상태의 국가’를 의미하며, 취약한 대상을 국가

(states)로 상정한다. 반면, 취약성은 그 자체를 하나의 사업 관리 대상이 될 수 있는 분야로 

설정하는 것이다. 실제 취약국에 대한 지원 자체가 취약국이 처한 취약성을 해소한다는 측면

에서 그 의미 구분이 상당히 모호하다고 할 수 있다.

공여기관의 관점에서는 원조액에 대한 모니터링을 위해 취약국 명단을 기반으로 취약국 지

원에 대한 사항을 관리하는 것이 효율적이다. 실제 사업을 발굴하고 수행하는 경우 전체적인 

전략과 실제 지원된 성과를 비교할 필요가 있기 때문이다. 이러한 관점은 공여국의 수요

(needs)에 부합하는 방법이라는 비판이 있지만 공여기관이 자국민에 대한 책무성을 고려해

보면 무리가 따르는 수준이라고 보기는 어렵다. 

이러한 흐름을 반영하여 취약국을 기준으로 이슈적인 관점에서 연구를 진행하고자 한다. 

KOICA의 기관성격과 기존에 수립된 KOICA의 ‘취약국 지원 중기이행전략’ 상의 지원 대상 

국가 명단 등을 고려하면, 그 동안의 논의가 이슈적이고 국가 중심적인 성격이 강했다고 

볼 수 있다. 아울러 주요 선진공여기관들 또한 동 이슈를 하나의 분야로 간주하기 보다는 

각 기관이 시행하는 주요 사업분야들을 시행하는 대상지로서 취약국 맥락(fragile contexts)

을 이해하고 그에 맞는 맞춤식 접근법을 기존 사업 방식에 접목하는 식으로 운영하고 있다.

취약국 맥락 상, 분쟁 상황에 대한 이해가 중요하다. 잘 진행되던 사업들도 분쟁으로 인해 

중단되는 경우가 많으며, 사후 분쟁으로 인해 사업의 지속가능성을 담보하기가 어려워지기 

때문이다. 이에 취약국 지원에서 분쟁 상황을 고려하여 성과관리를 진행하는 것이 필수적이

라 볼 수 있다.

연구 방법적인 측면에서는 문헌조사와 현지답사를 통해 결과를 도출하고자 한다. 연구의 

주요 결과물인 지표풀을 도출하기 위해 각종 전략문서와 한국과 KOICA의 취약국 지원 현

황을 정리하고자 한다. 먼저, 연구에서 적용할 취약국에 대한 정의를 제시하고 한국의 취약

국 전략과 중점협력국에 대한 지원 현황을 검토한다. 그리고 KOICA 10개 분야별 중기전략 

중 공공행정 분야에 초점을 맞추어 취약국에 대한 수요 반영 정도와 성과관리를 위한 지표범

위 등을 분석한다. 또한 취약국 지원에 있어 핵심적인 요소인 공공행정 분야에 취약국 지원
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시 고려해야할 사항이 무엇인지 파악하고자 한다.

이후 뉴딜(New Deal), 취약국 지표(Fragile State Index, FSI), UNDP 지표, 선진공여기관

인 USAID, DFID 등의 지표를 기반으로 검토하여 KOICA에 필요한 지표풀을 마련하고자 

한다. 또한, 스웨덴 국제개발협력청(Swedish International Development Cooperation 

Agency, 이하 Sida)의 분쟁 분석 프레임워크를 활용하여 어떠한 지표를 활용하는지 검토하

고자 한다. 

연구 범위 측면에서는 연구의 범위나 가시적인 성과를 고려하여 취약국 지원에서 핵심적인 

요소 중의 하나인 거버넌스 강화와 연관된 공공행정 분야를 선정하여 연구를 진행하고자 

한다. 또한, 정부 전략에 맞추어 분쟁 이슈를 중점적으로 다루어 이를 공공행정 분야에 선택

적으로 적용할 수 있는 지표풀을 제시하고자 한다. 따라서, 동 연구는 KOICA가 취약국에서 

공공행정 분야 사업을 수행할 시, 선택적으로 분쟁과 관련된 지표들을 반영할 수 있게 지표

풀을 제시하는데 그 목적이 있다.

4. 연구 기대성과 및 한계

이번 연구에서는 취약국에서 활용 및 적용 가능한 지표풀을 제시하여 공공행정 분야에서 

취약국 맥락을 고려할 수 있게 하는데 그 의의가 있다. 취약국에서 공공행정 사업 수행시 

분쟁 측면을 고려함으로써 취약국 맥락을 유의하여 성과관리를 진행할 수 있게 한다는 측면

이 있다.

반면에 연구에서 제시하는 분쟁 이슈 지표풀은 아직까지는 공공행정 분야에 국한된다는 단

점이 있다. 그리고 취약국들의 상황이 각각 매우 상이하다는 점까지 반영하지는 못한다. 취

약국은 내‧외부적인 변수의 폭이 매우 넓으며, 이로 인한 발생 양상 또한 매우 다양하다는 

특징이 있다. 이러한 점을 고려하면, 지표풀을 제시하는 것이 사업의 유연성 측면에서는 부

정적으로 작용할 가능성을 배제할 수는 없다는 점에서 이에 대한 향후 추가 고려방안을 마련

하는 후속작업이 필요하다.
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분류 주요 내용

1. 연구 수요

ㅇ KOICA 10개 분야에 대한 사업을 취약국에서 실시할 경우 

고려해야할 지표풀이 필요

ㅇ 사업 및 성과관리의 일관성 유지를 위해 10개 분야의 성과

프레임워크의 기본 구조 유지하되 취약국에서 이를 보완할 

수 있는 지표에 대한 수요

2. 연구 방법

ㅇ 문헌조사, 현지답사, 자료분석을 통한 지표풀 범위 선정

ㅇ 한국 취약국 지원 전략과 현황 분석을 통해 최적의 수요를 

파악

3. 연구 범위

ㅇ KOICA의 10개 분야에서 제도 구축과 직접적 연관이 있는 

공공행정 분야에 초점

ㅇ 한국 정부의 ‘취약국 지원 전략’과 ‘KOICA의 취약국 지원 

중기이행전략’의 범위 안에서 분석

4. 기대 성과

ㅇ 취약국 공공행정 분야 사업에 적용 가능한 지표풀 제시

ㅇ 1차 지표풀 제시를 통해 향후 전 분야로 취약국 관점 적용 

확대 기반 마련

5. 연구 한계

ㅇ 10개 분야 중 1개 분야에 대한 적용으로 포괄성에 대한 

한계

ㅇ 지표풀 제시로 인한 사업 성과관리의 유연성 저하에 대한 

고려 필요

ㅇ 취약국 성과관리의 다른 방법인 지표 달성 수준 및 사전 

위험 조정 비교 미약 

<표 2> 연구 과정 개괄 

출처: 저자 작성
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Ⅲ. 한국의 취약국 지원 전략 및 현황

1. 취약국 정의

서두에서 언급하였듯이 본 연구에서는 취약국을 이슈적인 관점으로 접근하고자 한다. 그렇

다면 이슈적인 관점에서의 취약국은 어떤 의미인가? 취약국에 대한 정의는 기관마다 다르지

만 기본적인 국가의 기능이나 제도가 무너진 것으로 보는 것이 일반적이다. 국가가 좋은 

거버넌스나 제도가 잘 구축이 되었다는 것은 국가-사회(시민)의 신뢰 관계가 잘 구축되었다

는 것을 의미하며, 이는 국가가 분쟁이나 재난 등의 위기 상황에 마주쳐도 적절한 대응을 

통해 위기를 극복하며 시민들 또한 이에 대한 신뢰를 보낸다는 의미이다.

아래 <표 3>에서와 같이, 양자기구인 USAID의 경우에는 취약국을 국가-사회 관계에 있어

서 성과창출이 효과적이고 정당하게 되었는지를 기준으로 취약국을 판단하고 있으며, DFID

의 경우는 정부의 핵심 기능이 작동하지 않아서 국가의 기본적인 기능이 국민들에게 전달되

지 않는 것으로 보고 있다. OECD DAC의 경우는 취약성을 정의하며 다면적 취약성 모델을 

제시하고 있으며, 그 근본에는 위험에 대한 국가의 대응 역량을 기준으로 보고 있다. 그리고 

취약국의 문제를 해결하기 위해서는 취약국의 근본원인(root causes)을 파악하고 이를 직접

적으로 해결하고자 하는 노력이 중요하다고 설명하고 있다(OECD, 2016).

기관명 취약국 정의

OECD DAC
국민들의 빈곤감소, 개발, 안보 및 인권 등을 달성하기 위한 국가의 기본적 기능을 

제공하기 위한 정치적 의지 및 역량이 부족한 국가

World Bank
자체적인 국가정책 및 제도평가(Country Policy and Institutional Assessment, CPIA)

와 정치·평화유지군 임무 수행을 취약국의 주요 요소로 간주

USAID
취약국을 정의할 때 국가-사회 관계에 있어서 성과 창출이 효과적이고 정당하게 되었

는지 여부

DFID
정부의 핵심 기능이 작동하지 않아 국가의 기본적인 기능이 국민들에게 전달되지 

않는 경우

AusAID 정부의 효과적 통치 역량 및 지역사회와의 내실 있는 관계 형성이 부족한 국가

<표 3> 주요 기관의 취약국 정의 

출처: 이승철 (2017)
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이를 비추어 주요 공여국이나 국제기구가 취약국에 대한 사업에서 국가의 기능 강화라는 

이슈를 중요하게 생각하고 있다는 것을 유추해볼 수 있다. 실제 동일한 보건 분야 인프라 

사업을 거버넌스가 일정 수준에 올라온 베트남에서 진행하는 것과 콩고민주공화국에서 수행

할 때와 비교해보면, 기본적인 위험 정도가 다를 수밖에 없으며, 사업 완료 이후의 지속가능

성도 국가의 기능에 따라 달라질 수밖에 없다.

또한, 취약국은 낮은 거버넌스 수준과 위험 관리 역량으로 인해 분쟁이나 재난 이후, 이를 

극복하지 못하는 경우가 많다. 더욱이 분쟁의 경우에는 종교, 민족, 인종간 갈등이 복합적으

로 내재되어 있는 경우가 많아, 이를 해결하기 위해서는 정교한 접근이 필요한 상황이다. 

따라서, 취약국에 대한 정의와 관점이 다양하지만, 여전히 취약국 문제 해결에서 핵심적인 

요소 중의 하나는 국가의 기능을 강화할 수 있는 제도 구축이라고 볼 수 있다. 타 분야의 

취약성 해소를 위한 사업이라 할지라도 취약국 맥락을 고려하지 않은 지표들로 성과를 측정

한다면 적절한 성과관리가 수행되기 어려운 측면이 있다.

2. 한국의 취약국 지원 전략

우리 정부는 2017년 6월 정부 합동으로 취약국 지원 전략을 수립하고 국제개발협력위원회에

서 동 전략을 공식 의결하였다. 해당 전략을 살펴보면, 취약국을 분쟁, 재난, 제도 미비 등으

로 국가의 기본적 기능이 마비되어 국민들의 안전, 인권, 복지 등을 보호하지 못하는 국가들

로 보고 있다.

우리 정부는 ‘뉴딜(New Deal)’과 같은 국제사회의 취약국 개입 원칙들을 준수해 나가면서 

취약국의 근본적인 취약성 해소를 통해 취약국의 지속가능한발전 기반을 마련하는 목표를 

가지고 있다. 특히 ‘취약성에 따른 차별화된 지원’이라는 세부 목표를 주목할 필요가 있다. 

해당 목표에서 분쟁 및 폭력, 재난, 제도 미비의 세 가지 취약성 기준을 제시하고 있으며, 

이를 극복하기 위해 평화로운 사회 건설, 복원력 강화, 민주적 제도 구축을 세부 목표 제시하

고 있다. 

또한, 국제사회의 ‘그 누구도 소외되지 않는 개발(leave no one behind)’ 원칙에 맞추어, 

소외된 취약국 및 취약계층에 대한 지원도 강조하고 있다. 취약계층에서는 특히 여성과 아동

에 대한 지원을 강화할 것을 밝히고 있다. 
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한편 KOICA는 2016년에 ‘KOICA 취약국 지원 중기이행전략’을 수립하여 효과적인 취약국 

지원을 우해 노력하고 있다. KOICA는 ‘사회적, 경제적, 정치적, 환경적 위험에 대한 국가 

또는 사회의 관리 역량이 부족해 지속가능한 개발의 가능성이 거의 없어 도전에 직면한 국

가’로 정의하고 있으며,  취약국은 내‧외부 위험에 대한 자체적 복원력 부족, 정책과 제도 

미비로 인한 성과 저조, 빈곤과 저개발에 따른 어려움으로 인한 취약성의 악순환을 경험하는 

특징을 가진 것으로 파악하였다. 

KOICA는 정부 전략 및 취약국 정의에 맞추어 ‘취약국의 사회적, 경제적, 정치적, 환경적 

위험 대응 및 관리 역량 강화를 통한 지속가능개발을 촉진’을 지원 목표로 삼고 있다. 이를 

달성하기 위해 ‘취약국의 복원력 강화,’ ‘취약국 제도 및 공공서비스 강화,’ ‘취약국 내 취약계

층의 경제적 토대 마련’을 목표로 설정하였다. 

또한, KOICA는 효과적으로 취약국을 지원하기 위해 47개 취약국 명단을 수립하여 관리중

이다. KOICA는 2016년 이전까지 OECD DAC이 비공식적으로 발표하던 취약국 명단을 

차용하였으나, 2016년부터 OECD DAC이 비공식 명단을 폐지하면서, 자체적인 기준을 수립

하여 취약국을 선정하여 차별화된 지원을 위해 노력중이다. 언급할만한 점은 OECD DAC이 

비공식 취약국 명단을 폐지했지만, 공여기관으로서 취약국 명단을 통해 ODA 재원 흐름을 

파악하는 일은 여전히 유효하다는 점이다.

3. 한국의 취약국 지원 현황

KOICA의 47개 취약국 명단 중에서 중점협력국에 해당되는 국가는 네팔, 미얀마, 방글라데

시, 스리랑카, 에티오피아, 우간다, 파키스탄의 7개 국가들이다. 이들 국가들은 정부에서 국

가협력전략(Country Partnership Strategy, 이하 CPS)을 수립하여 기본적인 원조 전략과 

중점적으로 지원해야 할 분야들을 선정하고 있다.

OECD DAC 2016년 취약성 보고서(Report of Fragility)에서는 취약국의 취약성을 정치, 

사회, 경제, 환경, 안보의 다섯 가지 측면으로 나누어 분석하고 있다. 약 50여개의 취약국들

의 현황을 분석한 결과, 이들 취약국들이 다섯 가지 측면의 취약성 수준은 서로 다른 양상을 

보이고 있는 것으로 나타났다. 예를 들면 미얀마의 경우 정치적 및 사회적 취약성이 최고 

수준인 반면에, 상대적으로 안보적인 취약성은 매우 낮은 것으로 나타나고 있다. 반면 파키

스탄은 정치적, 사회적, 안보적 취약성이 모두 높은 것으로 조사됐다. 
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이처럼 취약국으로 분류되는 국가들 사이에서도 다섯 가지 취약성 측면에 차이가 나타나지

만 공통적으로 정치적인 취약성이 높은 것이 특징이다. 즉 거버넌스 관점에서는 대부분의 

취약국들이 높은 수준의 취약성을 보이고 있다고 볼 수 있다. 실제 방글라데시, 미얀마, 에티

오피아의 경우는 최고 수준의 정치적 취약성을 보이고 있으며, 우간다나 파키스탄도 높은 

수준의 취약성을 보이고 있다. 그 외의 다른 취약국들의 경우에도 정치적인 취약성은 대부분

은 높은 수준이다. 

KOICA의 취약국 명단 또한 비슷한 분석 결과를 바탕으로 도출하고 있다. 세계은행(World 

Bank)의 취약국 명단(harmonized list)과 취약국 지표(Fragile State Index, 이하 FSI)를 

활용하는데, 두 가지 종류의 지표들은 폭력, 거버넌스, 정치적 분쟁 등을 중요한 요소로 다루

고 있다.

이러한 경향은 취약국을 다루는데 있어 거버넌스 및 제도의 중요성을 보여준다고 할 수 있

다. 또한, 국가들의 상황을 더욱 악화시키는 분쟁이나 재난이 모든 개발도상국에서 발생할 

수 있지만, 취약국의 경우에는 이를 관리하고 대응하는데 많은 어려움을 겪을 수 있다는 

것을 유추해 볼 수 있다. 

취약국에서 폭력, 분쟁, 재난 등의 일련의 사건에 대해 정부 및 사회의 거버넌스가 중요하다

면, 이와 같은 관점이 2기 CPS가 수립된 중점협력국 중 취약국으로 분류되는 국가들에서는 

잘 반영이 되어 있을까? 

먼저, 2기 CPS의 중점협력분야를 살펴보면, 취약국의 거버넌스 및 제도 강화에 대한 내용이 

다소 미흡한 것을 알 수 있다. 한국 정부의 ‘취약국 지원 전략’ 및 ‘KOICA 취약국 지원 

중기이행전략’에서 제도 강화에 대한 내용을 강조하고 있음에도 불구하고 7개 중점협력국으

로 분류된 취약국 중에서 공공행정을 중점협력분야로 선정한 국가는 미얀마가 유일하다. 

이는 CPS가 비교적 중기적인 관점으로 목표 분야를 설정함에도 취약국에서 장기적인 목표

로 반드시 수반해야하는 제도 및 거버넌스 강화에 대한 관점이 미흡하다는 것을 반증하고 

있다. 

또한, 취약국에서의 분쟁이나 폭력 이슈에 대한 관점이 부족해 보인다. FSI 2017 보고서를 

보면, FSI를 측정하는 지표 중 분쟁이나 폭력을 측정하는 지표인 ‘집단간 불만 또는 갈등

(group grievance)’를 살펴보면, 중점협력국으로 분류된 7개의 취약국들 중 5개 국가(파키
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스탄, 미얀마, 네팔, 에티오피아, 스리랑카) 178개국 중 상위 20위 안에 포함되고 있다(Fund 

for Peace, 2017). 집단간 불만이 취약국 지원에 있어서 중요한 이유는 원조 사업의 결과와 

직결되는 경우가 나타나기 때문이다. 예를 들면, 일부 지역에서의 농업 역량 강화를 위한 

사업으로 인해 경쟁 관계에 있는 농장이 피해를 볼 수 있고, 기존에 갈등의 골이 깊은 경우에

는 분쟁으로까지 비화할 수 있는 가능성이 있다. 따라서 잠재적인 분쟁이나 폭력 발생 양상

에 대한 인식 없이 사업을 진행한 경우에는 부정적이고 의도하지 않은 사업 결과가 나올 

수 있다. 

국가 중점분야 중점분야별 주요 내용
KOICA 

중기전략분야

네

팔

물관리 및 

보건위생

모자보건 서비스 역량 확충 및 기초보건 서비스 개선 보건

의료보험 서비스 실현을 통한 보편적 의료보장 실현 보건

소녀들의 건강한 삶의  증진에 기여 보건

교육
청년층 기술인력 양성을 위한 기술교사 역량강화 및 고등교육 

역량 향상
교육

지역개발
자조역량강화를 중심으로 한 포괄적 농촌지역개발 농촌개발

지속가능한 천연자원의 보존에 따른 농업개발 농촌개발

에너지
수력발전 및 신재생 에너지 생산역량 확충을 통한 산업 기반시

설 구축

물

에너지

미

얀

마

공공행정

(거버넌스)

행정의 투명성 및 효율성 제고를 위한 정부 역량강화 공공행정

포용적, 지속가능한 경제성장 정책 역량 강화 공공행정

지역개발

농업 인프라 확충, 농업가치사슬 강화 및 농산물 수출확대 기반 

마련

농촌개발

물

농민의 지속가능한 소득증대, 신용접근 확대, 생활환경개선 농촌개발

교통

대도시의 대중교통(e.g. 도시철도), 주거단지 등 인프라 구축을 

통해 도시의 균형발전 및 도시문제 해결 지원
교통

일반철도 개선 및 교량건설 등으로 지역 접근성 및 물류 발전을 

촉진할 수 있도록 국토 연계성 확대 지원
교통

에너지
전력보급 확대를 통한 지역주민 삶의 질 개선 에너지

에너지 인프라 지원을 통해 산업발전 및 국민생활 개선지원 에너지

방

글

라

데

시

교육

교육기반환경 구축 지원 교육

ICT를 활용한 교육품질 개선 교육

초중등교육 교육정보화 및 정보화교육 지원 교육

기술교육훈련체계 강화 지원 교육

교통
철도시스템 효율성 강화 지원 교통

지역간 연결성 강화 지원 교통

<표 4> 취약국으로 분류되는 7개 중점협력국의 분야 연계성
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국가 중점분야 중점분야별 주요 내용
KOICA 

중기전략분야

물 관리 및 

보건위생

상하수도 및 폐기물 처리시설 확충 물

보건의료 전달시스템 및 인적역량 강화, 모자보건체계 강화 보건

통신
교육분야 정보통신기술 기반 지원 교육

ICT를 통한 정부 거버넌스 강화 지원 공공행정

스

리

랑

카

교육

시장수요에 맞춘 기술․직업훈련 제공으로 산업인력 개발 및 고

용창출 역량강화 지원
교육

“소녀들의 보다 나은 삶” 구상 지원을 통한 여성청소년 교육권 

보장 및 여성고용 창출
교육

과학․기술 고등교육 질적제고를 위한 교육시스템 개선 및 역량

강화 지원
교육

교통
통합 도로교통시스템 구축 및 관리역량 강화 지원 교통

교통 인프라 구축을 통한 무역 및 관광 활성화 교통

물 관리 및 위생

식수 및 수자원 관리 역량 강화
보건

물

물부족 지역에 대한 깨끗한 물공급으로 질병 예방
보건

물

지역개발

농업 및 수산업 현대화를 통한 지역주민 소득증대 농촌개발

북․동부 지역개발을 통한 지역균형 발전 -

통합 폐기물 관리 역량 강화를 통한 지역환경 개선 기후변화대응

에

티

오

피

아

물 관리 및 

보건위생

양질의  보건의료서비스(모자보건, 가족계획, 여성 청소년 성생

식교육 등) 제공
보건

보건인력 역량강화 보건

전염병 관리기능 강화 보건

식수위생환경 개선
물

보건

지역개발
농업생산성 증대를 위한 기초인프라 구축

물

농촌개발

소농의 자립역량강화를 통한 소득증대 및 농촌지역 개발 농촌개발

교통·에너지

도로 등 교통인프라 구축 지원 교통

전기 접근성 향상 및 안정적이고 신뢰성 있는 전력 공급 에너지

에너지 분야 인적역량 강화 에너지

교육
학교 밖 소녀․여성 교육 지원 교육

직업훈련 및 기술교육 지원 교육

우

간

다

지역개발

새마을운동에  기반한 통합적 농촌개발 농촌개발

농촌 지역 주민 인적 역량 강화를 통한 생산성 증대 농촌개발

농업가치사슬 강화를 통한 농가 소득 증대 농촌개발
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※ 하나 이상의 분야별 전략목표가 KOICA 취약국 목표와 연관성이 있는 경우 ‘o’, 전략목표의 일부 성과목

표가 유관할 경우 ‘△’, 무관할 경우 ‘x’ 사용

출처: KOICA 사업전략실 내부자료

2기 CPS의 중점지원분야의 내용을 기준으로 ‘KOICA 10개 분야별 중기전략’의 분야들을 

분류하였을 경우에도 거버넌스 관점이 여전히 부족하다. 미얀마 이외의 국가에서 제도 구축

에 대한 내용이 나타나지 않고 있으며, 세부 내용에서 일부 거버넌스 구축 관점이 반영되고 

있다. 더욱이 분쟁, 폭력, 재난과 관련된 지원 내용은 부족한 편으로 이에 대한 관점을 반영

하는 것이 쉽지 않을 것으로 판단된다.

이러한 결과는 두 가지 측면에서 해석이 될 수 있다. 먼저, 2기 CPS 전략 수립 시에 우리 

정부 및 KOICA의 취약국 지원 전략이 마련되지 않았다. 이는 제2기 CPS 수립을 위한 수원

국과의 논의가 한국의 취약국 전략이 마련되기 이전에 진행되어 취약국에 대한 관점이 반영

되기 어려웠던 측면이 있다. 다른 한편으로는 취약국에서의 취약성 해소라는 관점이 범분야

적인 성격을 띠고 있어, 이에 대한 반영 방법이 부재한 측면이 있었다. 취약국의 주요 특성을 

바탕으로 활용 가능한 지표풀이 존재하지 않았으며, 실제 취약국에서 사업 성과를 바라보는 

관점에 대한 설정 역시 부재했다. 

국가 중점분야 중점분야별 주요 내용
KOICA 

중기전략분야

교육
산업수요에 부합하는 직업훈련 교육을 통한 기술인력양성 교육

교사 역량강화 및 기초교육향상을 통한 교육의 질적 제고 교육

보건위생

모자보건과 소녀건강 증진 및 지역보건 강화 보건

보건의료 시설 확충, 보건의료 인적 역량 강화, 의료전달 체계의 

효율화 지원을 

통해 국민들의 보건의료 서비스 접근성 강화

보건

파

키

스

탄

교통
교통환경 개선 사업 교통

교통인프라 구축 교통

에너지
송변전시설 및 발전소  확충 에너지

전력시스템 개선 컨설팅  지원 에너지

물 관리 및 

보건위생

수질개선 및 물관리 역량 강화 물

보건의료 인적역량강화 보건

모자보건 및 예방접종 지원 보건

지역개발
농업기술 및 제도 개선 지원 농촌개발

농업 전문 인력 역량강화를 통한 농촌종합개발 농촌개발
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4. KOICA 공공행정 분야와 분쟁 ․ 재난

가. KOICA 공공행정 분야 성과측정과 분쟁․재난 이슈

앞서 설명했듯이 우리 정부가 취약국의 취약성을 바라보는 관점은 분쟁, 재난, 제도 미비의 

3가지 취약성이다. 중점협력국에 해당하는 취약국들의 경우 거버넌스(제도) 강화에 대한 지원 

목표가 반영이 되지 않았을 뿐만 아니라 분쟁, 폭력, 재난 등에 대한 요소도 누락되어 있다. 

KOICA는 ‘10개 분야별 중기전략’을 최근에 수립하였으며, 이 분야별 중기전략은 7개의 중

점분야2)와 3대 범분야3)로 구성되어 있다. 하나의 분야는 총 3개의 전략목표로 이루어져 

있고, 달성 여부를 측정하기 위해 2개 또는 3개의 성과로 구성되어 있다. 또한, 효율적인 

성과측정을 위해서 분야별로 지표풀을 마련하였다. 

구성 내용

비전 ‧ 효과적이고 포용적인 거버넌스

미션
‧ 국가발전의 기반이 되는 효과성, 책임성, 포용성을 갖춘 제도를 구축할 수 있도록 지원하

여 개발도상국의 지속가능한 발전과 빈곤감소에 기여한다. 

전략목표 2. 정치·행정 체제의 책임성 향상(Accountable Institution)

성과 2.1. 지방정부의 거버넌스 강화

주요

성과

지표

‧ 지방정부 서비스 전달 체계가 개선되었다. 

‧ 지방정부에 시민참여가 증가하였다.

‧ 지방정부의 재정운영능력이 향상되었다. 

<표 5> 공공행정 분야 전략목표 및 성과프레임워크 구성 예시 

출처: 한국국제협력단 (2017)

‘10개 분야별 중기전략’에서 공공행정 분야를 7개의 중점분야 중 하나로 선정하고 있다. 공공

행정은 취약국 지원에 있어서 거버넌스 강화와 밀접하게 연관이 있는 핵심적인 분야 중의 

하나이다. 거버넌스 강화는 원조 성과를 측정하기 가장 어려운 분야이기도 하며, 다양한 분

야의 성과와 밀접하게 연관이 있다는 특징도 있다. 또한, 일반적으로 분쟁 가능성이 없는 

국가에서 KOICA가 수립한 공공행정 분야의 성과지표를 활용해도 큰 무리가 없으나, 분쟁 

잠재력이 높은 국가에서는 분쟁이나 폭력에 대한 고려가 반드시 필요하다.

2) KOICA의 중점분야는 교육, 보건, 공공행정, 농촌개발, 쿨, 교통, 에너지의 7개 분야로 구성되어 있다.

3) KOICA의 범분야는 성평등, 기후변화대응, 과학기술혁신의 3개 분야로 구성되어 있다. 
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분쟁은 주로 잠재적 분쟁, 분쟁 부각, 폭력적 분쟁, 분쟁 사후 정도의 단계로 나누어 볼 수 

있다(Sida, 2006). 한번 분쟁이 발생하면, 재발될 확률은 매우 높으며, 분쟁의 악순환이 반복

되는 경향이 있다. 특히, 일반적으로 사업을 구성할 때, 분쟁이 발생하지 않은 잠재적 분쟁 

단계를 고려하지 않는 경우가 많은데, 분쟁이 부각되고 폭력적으로 번질 경우 사업의 대부분

은 실패할 수밖에 없다.

KOICA의 공공행정 분야 전략은 거버넌스 강화라는 목적에 비추어 보았을 때, 취약국의 

근본적인 취약성 해소를 위한 지원에 가장 직접적으로 연관이 있는 분야이다. 취약국의 거버

넌스 및 제도(사법, 입법, 국가 정당성 등)를 증진하는 것은 취약국의 국가 역량을 직접적으

로 강화하는 것으로 볼 수 있다.

그러나 KOICA의 공공행정 분야의 성과지표에 분쟁이나 폭력이라는 주제가 반영되었다고 

보기는 어렵다. 가령, 공공행정 분야 성과 중 하나인 ‘선거제도의 책임성 강화’를 취약국에서 

정확하게 측정하기 위해서는 분쟁을 유발할 수 있는 요인에 대해서 사전에 정확히 측정할 

필요가 있다. 특히, 정치적인 취약성이 높은 국가일수록 정치체제에서 배제당하는 집단이 존재

할 가능성이 높으며, 이는 분쟁의 잠재적인 원인이 된다. 이와 같은 분쟁 가능성을 정확하게 

고려하지 않고서는 취약국의 거버넌스 강화 사업이 목표를 달성하기는 쉽지 않아 보인다. 실제 

권위주의 국가들이 일부 민주적 수단을 정치체제에 받아들일 때 기존에 내재되어 있던 갈등 

요인들이 폭발하는 경우가 많으며, 실제 폭력적 분쟁으로 발전하는 경우를 목격할 수 있다. 

구성 내용

비전 □ 효과적이고 포용적인 거버넌스

미션
□ 국가발전의 기반이 되는 효과성, 책임성, 포용성을 갖춘 제도를 구축할 수 있도록 지원

하여 개발도상국의 지속가능한 발전과 빈곤감소에 기여한다. 

전략목표

및 성과

□ (전략목표1) 행정서비스의 효과성 향상

 ㅇ (성과 3.1.1) 공무원 인적역량 강화

   - (성과지표) △공무원 역량강화를 위한 교육 횟수, 참가자 수(건/명), △개선 교과과정

으로 교육훈련을 받은 공무원 수(명)

 ㅇ (성과 3.1.2) 행정부처 효율성 향상

   - (성과지표) △인프라 구축(정부통합, 데이터센터, 통합 통신망 등) 완료 여부, △대국민

업무 전산화시스템 구축 여부, △행정처리 시간 감소율(%)

 ㅇ (성과 3.1.3) 조세역량 강화

   - (성과지표) △세무행정 현대화 교육실시 횟수, 참가자 수(건/명), △세정자동화 시스템 

구축 및 서비스 가동여부, △세수 증가율(%)

<표 6> 공공행정 분야 전략목표 및 성과지표 
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출처: 한국국제협력단 (2017)

또한, 취약계층에 대한 고려가 전반적으로 필요하다. 취약계층의 개념은 그 정의와 범위가 

폭넓게 해석될 수 있다. 한국에서의 취약계층에 대한 논의는 여성이나 아동에 대한 권리 

확보를 중점적으로 진행되어 왔으며, 외교부와 KOICA의 민관협력 사업의 취약계층 지원은 

여성, 장애인, 노인, 소수민족 등으로 규정하여 지원하고 있다(곽재성, 2017). 취약국의 경우 

역사적인 배경으로 인하여 종교, 민족, 난민, 지역 등의 집단이 추가적으로 고려가 될 수 

있으며, 취약국 취약성의 근본원인(root causes)를 파악하고 해결하는데 중요한 요소이다.

세계은행(World Bank)의 취약국의 성과 관리에 대한 보고서 내용을 보면, 취약계층에 대한 

고려를 중요하게 다루도록 강조하고 있다(World Bank, 2013a). 해당 보고서에는 취약국에

서 사업의 성과를 관리 시, 일반적인 고려사항과 취약성에 적합한 지표 예시들을 제시하고 

있다. 주목할만한 점은 세계은행에서 일반적으로 사용하는 성과지표들을 취약국에서 활용할 

경우, 성평등 관점뿐만 아니라 종교, 민족, 지역적 계층 요소를 세분화하여 고려할 것을 명시

구성 내용

ㅇ (성과 3.1.4) 경제의 경쟁력 강화

   - (성과지표) △공무원 경제분야 전문성 강화 워크숍 참가자수, 횟수(건/명), △시장경제

로의 이행을 위한 정책자문 보고서 채택여부

□ (전략목표2) 정치‧행정 체제의 책임성 향상

 ㅇ (성과 3.2.1) 지방정부의 거버넌스 강화

   - (성과지표) △지방공무원 역량강화 교육 이수 공무원 수(명), △지방분권화 전략에 

대한 정책컨설팅 채택여부

 ㅇ (성과 3.2.2) 부패감소

   - (성과지표) △반부패기구의 조사건수 증가(건), △감사업무개선 관련 교육 이수 공무

원 수(명)

 ㅇ (성과 3.2.3) 선거제도의 책임성 강화

   - (성과지표) △민주적 선거운영과정 교육받은 선관위 공무원 비중(%), △개표자동화 

시스템 구축 여부

□ (전략목표3) 법‧제도의 포용성 향상

 ㅇ (성과 3.3.1) 사법기관 역량 강화

   - (성과지표) △사법인력역량강화 교육받은 법조인 수(명), △법률구조활동, 프로보노활

동 건수(건)

 ㅇ (성과 3.3.2) 취약계층 권리 향상

   - (성과지표) △폭력예방 및 피해대처 교육 이수 공무원, 일반인 수(명), △장애인 관련 

정책 수립 여부

 ㅇ (성과 3.3.3) 치안역량 강화

   - (성과지표) △과학수사/사이버수사/마약수사 인력 교육훈련 이수자수(명), △개선된 교

육훈련 시스템 신규과정으로 교육받은 경찰인력 수(명), △인프라 활용 수혜자 수(명)
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하고 있다. 또한, 폭력을 유발할 수 있는 내부 집단간 갈등이나 난민이나 국내실향민 수 

등의 지표를 예시로 제안하고 있다. 

‘KOICA 취약국 지원 중기이행전략’의 3번 목표에서 취약계층을 고려한 지원을 명시하고 

있지만, 현재까지 취약국에서의 성과지표에 대한 내용이 부재하여 구체적으로 사업에 어떻

게 적용할지에 대한 방안이 마련되어 있지는 않다. 따라서, 현재 마련한 10개 분야별 지표들

로 취약국에서의 사업성과를 일반사업과 동일하게 측정할 경우, 취약국의 근본적인 취약성 

해소 목적을 얼마나 달성했는지 파악하기 어렵다.

한편 재난 이슈는 KOICA의 교육 분야 지원 전략의 ‘취약계층을 위한 포용적 교육–재난 

및 분쟁지역 교육접근성 제고’와 물 분야 지원 전략의 ‘물 관련 재해관리’에 일부 반영이 

되어있다. 실제 취약국에서 공공행정 역량 강화가 중요하기는 하지만 공공행정 분야에 모든 

이슈를 반영할 수 없는 것도 사실이다. 오히려 재난 이슈는 기후변화 등의 환경적인 취약성 

측면에서 반영이 필요하며, 재난 관련 사업을 취약국에서 진행하는 경우에는 국가의 재난경

감 및 대응 역량을 반드시 고려할 필요가 있을 것이다. 또한, 재난이 일어난 국가에 대한 

복원력4) 강화 관점에서 사업을 검토하여, 재난 이후 장기적인 발전 기반 등을 마련하는 내용

을 반영할 수 있을 것이다.

나. KOICA 취약국에 대한 분야별 지원 현황

중점협력국에 해당하는 취약국의 경우 2기 CPS 상의 중점협력분야에 집중하여 지원해야 

할 의무가 있다. 2011년부터 2015년까지의 2기 CPS 상의 중점협력국에 해당하는 취약국에 

대한 분야별 지원을 살펴보면, 공공행정 분야에 대한 내용이 2기 CPS보다 많이 반영된 것을 

알 수 있다. 

공공행정 분야는 여전히 교육이나 보건과 대비하여 그 비중이 적으나, 1기 CPS에 공공행정

이 중점협력분야로 선정된 경우 일부라도 지원이 이루어지는 것을 알 수 있다. 방글라데시, 

네팔, 스리랑카의 경우 1기 CPS에 공공행정 또는 거버넌스가 중점협력분야로 선정이 되었

으며, 이에 따른 공공행정 분야의 지원이 이루어졌다. 반면에, 파키스탄과 같이 분쟁이 빈번

하고 거버넌스의 구축이 중요한 국가에서는 오히려 공공행정 분야가 제외됨으로써 관련된 

4) ‘KOICA 취약국 지원 중기이행전략’ 상에서 복원력을 ‘개인, 지역사회, 국가(기관)가 충격을 완화하고 

회복할 수 있는 능력을 의미하며, 장기적 불확실성과 변화에 대해 구조나 삶의 방식을 변형하고 수용할 

수 있는 역량을 내포’한 것으로 OEDC DAC의 정의를 차용
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지원이 이루어지지 않은 것을 알 수 있다.

KOICA 분야명 네팔 미얀마 방글라데시 스리랑카 파키스탄 에티오피아 우간다

교육 37.0 21.4 36.3 61.6 44.3 41.4 55.4 

보건 30.1 11.1 39.4 0.0 1.0 39.3 0.0 

보건, 기술환경에너지 0.0 0.0 0.0 0.0 11.5 0.0 0.0 

공공행정 21.4 5.3 9.9 12.9 0.0 0.0 0.0 

농림수산 5.9 59.4 6.3 0.0 0.0 6.8 24.9 

기술환경에너지 0.0 2.9 8.1 25.5 43.2 12.5 19.7 

긴급구호 5.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

총합 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

<표 7> 2기 중점협력국의 분야별 지원 비중(2011-2015)

※ 전체 사업 대상

출처: KOICA CRS 통계자료를 참조하여 저자 재구성 

한편, 중점협력국이 아니면서 KOICA 사무소 설치국가의 경우에도 중점협력국과 유사한 지원 

경향을 보였다. 교육 및 보건 분야 사업이 큰 비중을 차지하고 있으며, 당시에는 분야별 중기전

략 또한 부재한 상황으로 거버넌스 부분에 대한 지원이 어느 정도로 이루어졌는지는 파악하기 

어려운 측면이 있다. 하지만 공공행정 강화가 중점 지원 분야로 선정되어 집중적인 지원이 

이루어지지는 않은 것으로 분석된다. 또한,  아프가니스탄과 이라크는 특별협력국으로 지정되

고 국가건설에 대한 지원이 다대하게 이루어져서 이를 감안하고 판단할 필요가 있다.

KOICA 분야명
동티
모르

아프가
니스탄

나이
지리아

카메룬 케냐
코트디
부아르

콩고 
민주

공화국
이라크

팔레
스타인

교육 47.7  34.0  76.6  25.3  8.5  2.4  10.7  70.7  79.7  

보건 49.0  39.8  0.0  54.3  0.0  78.9  35.2  16.4  20.3  

보건, 기술환경
에너지 0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  

공공행정 0.0  21.6  23.4  20.5  0.0  0.0  0.0  8.2  0.0  

농림수산 3.2  4.7  0.0  0.0  0.0  0.0  42.8  0.0  0.0  

기술환경에너지 0.0  0.0  0.0  0.0  91.5  18.7  11.4  4.6  0.0  

긴급구호 0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  0.0  

총합 100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  

<표 8> KOICA 사무소 설치국가 분야별 지원 비중(2011-2015)

※ 전체 사업 대상

출처: KOICA CRS 통계자료를 참조하여 저자 재구성 
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5. 주요 시사점과 지표풀 마련 방향

취약국에 대한 지원은 취약국이 직면하고 있는 국가적인 맥락과 상황을 충분하게 검토하여 

반영할 필요가 있다. 분쟁이나 재난에 자주 노출되는 취약국 사업의 경우 높은 위험 요소와 

함께 열악한 상태를 인정하고 사업을 추진해야 할 것이다. 특히, 앞서 분쟁의 특성을 설명하

였듯이 공여국에서 생각하는 것보다 다양한 그룹과 갈등 요소가 내재되어 있다는 점을 인식

할 필요가 있다. 따라서 취약국에서 진행하는 사업을 취약국이 아닌 일반 개발도상국가에서 

진행되는 사업과 동일 선상에서 비교한다면 사업의 성과를 적절하게 평가하지 못할 수 있다.  

이는 취약국 사업을 모니터링 및 평가할 때, 추가적으로 고려해야 하는 지표를 마련해서 

취약성 상황을 최대한 고려할 수 있게 반영하거나, 사전에 위험이나 분쟁 요소를 정확하게 

분석하여 기존에 일반 사업의 지표를 취약국 사업에서는 조정하는 방법이 있을 수 있다.

현재 KOICA는 10개 분야별 중기전략을 수립하고 지표풀을 마련한 상태로, 2017년은 이를 

적용하고 이행하는 단계에 있다. 기존 지표풀의 활용과 유용성에 대한 결과가 나오지 않은 

상태에서 분야별 지표를 취약국에서 조정하는 방법은 시기상 적절하지는 않은 것으로 보인

다. 오히려 기존의 10개 분야별 중기전략에서 취약국에 대한 관점을 반영하지 못한 내용에 

대한 지표풀을 제시하는 것이 적절할 것으로 생각된다.

앞서 한국과 KOICA의 취약국 지원 현황을 간략하게 설명하였지만 이를 정리하면 다음과 

같다. 먼저, 우리 정부의 취약국 전략에서 구체적으로 명시한 분쟁, 재난, 제도 미비에 대한 

내용 반영이 미흡하다. 중점협력국들 중에서 취약국인 국가들의 경우 공공행정 분야를 중점

협력분야로 선정하지 않은 경우가 대부분이었다. 그리고 1기 CPS에서 공공행정 분야를 중

점협력분야로 선정했던 취약국에서 조차 2기 CPS에서는 제외된 것을 확인할 수 있었다. 

KOICA의 경우도 정부 기조에 따라 취약국에서의 공공행정 분야의 지원이 다른 분야에 비

해 미비했다는 것을 알 수 있다.

분쟁 이슈는 다양한 공여국들이 취약국 지원에 있어서 중요하게 생각하는 이슈이다. 즉, 다

양한 공여국들과 국제기구에서는 분쟁의 원인을 해결하는 것을 취약국의 다양한 취약성의 

근본원인을 해결할 수 있는 방안으로 검토하고 있다. 반면에, KOICA의 10개 분야별 중기전

략을 분석한 결과 분쟁 이슈에 대한 언급이 부족함을 알 수 있었다. OECD DAC의 2016 

취약성 보고서에서 폭력을 특별 주제로 다루어 취약국에서의 분쟁 이슈의 중요성을 강조하

고, 이에 대한 공여국들의 이해를 높이기 위해 노력하고 있다. 
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전체적인 분야에 반영이 어렵다면 공공행정 분야, 즉 취약국에서 핵심적으로 지원되어야할 

분야에서라도 우선적으로 분쟁 관점을 반영할 필요가 있어 보인다. 실제 공공행정 분야의 

성과 및 지표풀을 검토한 결과 분쟁에 대한 관점이 반영되지 않았다는 것을 확인할 수 있었

다.분쟁의 단계에 대한 사전 분석이 어렵다면, 공공행정 분야의 성과목표 달성을 측정할 수 

있는 지표를 보완할 수 있는 분쟁 지표풀을 제시하는 것이 하나의 대안이 될 수 있을 것이다. 

반면, 재난 이슈의 경우는 분쟁 이슈와는 상이한 방식으로 분야별 중기전략에 반영될 필요가 

있을 것이다. 여기서 재난은 주로 자연재난을 의미하며, 이 경우 환경적인 측면이 많이 반영

된다고 볼 수 있다. 따라서, 취약국에서 재난 이슈와 관련된 지원은 취약국의 환경적인 측면

을 고려하는 동시에 국가의 재난경감 및 대응 역량을 검토해야 한다. 

또한, 취약국 지원에서 취약계층에 대해 인식하는 것이 매우 중요하다. 취약국은 다양한 집

단간 갈등 요소가 내재해 있는 경우가 많으며, 이러한 집단들에 대한 고려를 하지 않은 사업

은 목표를 달성하기 쉽지 않다. 세계은행은 전사적으로 활용하는 성과지표들을 기반으로 

취약국에서 진행되는 사업에 대해서는 추가적으로 고려해야 하는 지표를 제시하고 있다. 

이들 지표의 상당수는 난민, 민족, 종교 등으로 인한 취약계층을 고려하는 지표이다. 취약국

에서 진행되는 사업은 그 특수성을 반영하는 지표를 사용해야 한다는 함의를 가지고 있다고 

볼 수 있다. 

세계은행에서는 취약국에 대한 성과를 측정하는 것이 굉장히 어려운 일이라는 것을 명시하

고 있다. 특히 취약국과 관련된 개념인 취약성, 복원력, 평화구축, 국가건설 등은 굉장히 모호

할 뿐만 아니라 그 범위에 있어서 여러 분야를 넘나들기 때문에 이를 측정하기가 쉽지 않음

을 인정하는 것이다. 그럼에도 불구하고 취약국에서 사업시 추가적으로 고려해야 하는 지표

를 제시하여 가능하다면 이를 적용할 것을 권고하고 있다. 이를 반영하듯 AfDB(2014)는 

취약국 맥락을 고려한 운영 및 성과 프레임워크를 ‘개발성과, 취약국내 기여도, 사업운영 

성과, 기관차원에서의 효용성’ 등 다양한 양상을 고려하여 활용할 수 있는 방안을 제시하여 

활용하고 있다. 

동 연구도 취약국 지원시 추가적으로 고려해야 할 지표풀을 제시하는데 초점을 맞추고 있다. 

다만, 10개 분야에 대한 종합적인 지표를 제시하기는 연구 범위상 어려울 것으로 판단된다. 

이에 취약국 지원에 있어서 가장 중요한 요소인 거버넌스(제도 구축), 즉 공공행정 분야의 

성과프레임워크를 기반으로 해당 분야에서 추가할 수 있는 지표들을 제시하고자 한다. 특히 

공공행정 분야의 지표들은 개발도상국의 제도 구축과 직접적으로 연관이 있다고 볼 수 있으



Ⅲ. 한국의 취약국 지원 전략 및 현황  25

나, 취약국의 경우에는 ‘분쟁’이라는 요소를 반드시 고려해야 될 것으로 사료된다.

따라서, 동 연구에서의 지표풀은 공공행정 분야의 성과프레임에서 추가할 수 있는 지표와 

취약국을 지원할 때 반드시 고려해야 하는 요소인 ‘분쟁’에 관한 지표풀을 제시하고자 한다. 

이를 위해 Sida의 분쟁 분석 틀과 10개 유형의 지표들을 바탕으로 KOICA가 향후 취약국에

서 공공행정 사업을 수행할 때, 분쟁 측면을 측정하고 고려할 수 있게 분쟁 지표풀을 제안하

고자 한다. 
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Ⅳ. KOICA의 취약국 지원을 위한 성과프레임워크 지표풀
(pool) 도출

연구의 지표풀 도출과정에는 크게 다음과 같은 세 가지 사전조건을 기반으로 분석을 진행한

다. 첫 번째 조건은 현상문제로서 취약성은 정치적 불안정, 경제적 침체, 불안한 안보, 지속되

는 재난, 낮은 복원력 등 다차원적인 측면에서 나타날 수 있다. 따라서 이와 같은 취약성에 

노출되어 있는 취약국의 문제를 해결하기 위해서는 다양한 취약성이 드러나게 된 근본원인

(root causes)을 해결하는 노력이 필요하다.

두 번째는 취약국에서 나타나는 만연한 위기(protracted crisis)를 효과적으로 해결하기 위

해서는 취약국 맥락(fragile context)를 살펴보아야 한다는 점이다. 현상문제에 해결하는 목

적의 일반개발협력사업과 더불어 취약국의 근본적인 원인을 해결하기 위한 취약국 맥락이 

반영된 별도의 접근법이 추가로 요구된다. 

세 번째 조건은 성과프레임워크에 취약국 관점을 반영하는 것이다. 취약국을 위한 별도의 성과

프레임워크를 구축하기 보다는 각 공여기관의 주요 개발 섹터별 성과프레임워크의 프로그램

이나 지표풀에 취약국 맥락을 변형 또는 추가 반영하는 것이다. 즉, 각 취약국의 맥락을 파악하

고 수혜자 그룹(beneficiary group)을 세분화하여 기존 지표들을 ‘변형(transformation)’하거

나, 기존 프레임워크 내에 취약성을 유발하는 근본적인 원인을 해결하기 위한 별도 지표들을 

‘추가’ 반영하여 성과프레임워크를 구성하는 것이다.

이러한 조건을 정리하면 다음과 같다.

① 현상문제로서 다양한 측면의 취약성을 해소하기 위해서는 취약성의 근본원인(root causes)

에 주목해야 한다.

② 취약국의 만연한 위기를 해결하기 위해서는 일발개발사업과 더불어 취약국의 맥락

(fragile context)을 고려한 접근이 필요하다.

③ 성과프레임은 수혜자 그룹(beneficiary group)을 세분화(disaggregation)하여 지표를 

변형하거나 근본원인을 직접적으로 고려한 지표를 추가해야 한다. 
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1단계

8개 지표군을 바탕으로 KOICA공공행정 10개 프로그램과 비교 결과 200개 지표풀 도출

* 8개 지표군: ①WB CPIA, ②WB 핵심지표, ③WB 취약성 프로젝트 지표 선정시 고려 지표, 

④OECD 다면적 모델, ⑤FSI, ⑥USAID, ⑦DFID, ⑧UNDP DRC 성과프레임워크 지표풀

2단계

<공공행정 RF 내 포함 가능>

단, 거버넌스는 ‘변형’지표그룹, 분쟁은 ‘추가’지표그룹   
<타분야* RF와 조정 필요>

(환경, 물, 에너지, 기후변화대응 등) 

              

3단계

* Sida 분쟁 분석 프레임워크 기본 분류안

구 분 내용 

A. 분석프레임워크1 

[구조적 불안정]: 폭력적 충돌을 

야기하는 구조적 불안정

A.a 빈곤과 경제적 불평등
A.b 열악한 거버넌스와 국가기관
A.c 시민사회단체의 역할 결여
A.d 환경적 불안정 (자원기반 갈등)
A.e 성 불평등
A.f 소형무기 및 대인지뢰 사용가능성

B. 분석프레임워크2 

[폭력 형태]: 권력 및 영향력 

쟁취를 위한 투쟁

B.a 불만(grievance)에 기반한 상충하는 이해관계
B.b 반대편의 힘에 대한 과소평가
B.c 욕심(greed)에 근거한 폭력적 충돌

C. 분석프레임워크3 

[안보 딜레마]: 안보발생에 대한 

위협감 및 불안감

C.a 두려움(fear) (인지된 안보위협)
C.b 취약성(fragility) (실제 안보발생 위협)
C.c 상호 불신

ㅇ 총 3개 분쟁유형, 35개 가능 활동(프로젝트)에 대한 세부 지표풀(약 300개, 중복포함)을 제시

[예시] 

  

<표 9> 취약국 지원을 위한 공공행정 부문 지표풀 도출 전 과정 소개

출처: 저자 작성
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2. 1단계: KOICA 공공행정 10개 프로그램과 연계한 지표풀 구축

가. 분석개괄

이러한 전제를 바탕으로 본 연구에서는 취약국 내 다양한 취약성을 유발하는 근본 원인

(root)을 도출하기 위하여 전세계적으로 취약성(fragility) 측정을 위해 아래 <표 10>과 같

이 널리 활용되는 대표적인 지표풀 8개를 선정하여 분석하였다. 취약성 측정 지표는 다양한 

분야들 중에서 핵심적인 취약성에 대한 현상과 문제를 진단할 수 있는 기준이 된다. 따라서 

전제 ①과 같이 취약국 지원시 해결해야할 현상 문제가 무엇인지 도출할 수 있으므로 가장 

기본적인 분석 대상으로 선정하였다. 동 지표들은 중복 지표 및 단순히 대상의 현황을 파악

하는 지표(예. GDP수준, 조세수준 등)를 제외하였다.

구분 유형

지표풀5)

(8개)

ㅇ WB 자체적인 국가정책 및 제도평가(Country Policy and Institutional Assessment, CPIA)

ㅇ WB 프로젝트 핵심지표풀 (분쟁예방(conflict prevention), 사회적 포용성(social 

inclusion), 시민사회 참여(civic participation) 카테고리)

ㅇ WB 취약국지원사업 지표 선정시 고려지표6)

ㅇ OECD 다면적 취약성모델

ㅇ 실패국가 지수(Fragile State Index, FSI)

ㅇ USAID 취약국 사업시 고려 지표

ㅇ DFID 취약국 사업시 고려 지표

ㅇ UNDP DRC 성과프레임워크 지표

분석툴7)

(분쟁) (1개)
ㅇ Sida 분쟁 분석프레임워크

출처: 저자 작성

<표 10> 주요 분석 대상 지표 및 프레임워크

5) 각 지표풀 자료는 다음에서 확인할 수 있다.

  △ WB CPIA: https://data.worldbank.org/data-catalog/CPIA (접속일: 2017.12.12.), △ WB 프로젝

트 핵심 지표풀(Core sector indicators and definition): http://siteresources.worldbank.org/PROJECTS/ 

Resources/40940-1367867968385/CoreSectorIndicatorsList.pdf  (접속일: 2017.12.12.), △ WB 취약국

지원사업 지표 선정시 고려지표: http://siteresources.worldbank.org/PROJECTS/Resources/ 40940- 

1365611011935/Guidance_Note_Results_and_M&E.pdf(접속일: 2017.12.12.), △ OECD 다면적 취약성

모델(2016 Report of fragility): http://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/ states-of- 

fragility-2016.htm (접속일: 2017.12.12.) △ Fund for Peace, FSI : http:// fundforpeace. org/fsi (접속일: 

2017.12.12.) △ DFID 취약국지표(How to Note: Results in Fragile and Conflict- Affected States 
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이후 아래 <그림 1>와 같이 KOICA 공공행정 성과프레임워크 내 3개 전략목표에 따른 

10개의 프로그램안에 따라 동 지표들을 분류하였다. 이를 통해 이 과정에서 분야 차원에서 

보건, 교육과 관련한 단순 현황 파악 지표는 삭제하였으며, 공공행정 프로그램에 반영할 수 

있는 지표들(예. 경제활동가능연령(18세 이상) 청년 중 경제 재통합을 위한 직업훈련을 받은 

인구수)의 경우 공공행정 프로그램 내에 포함시켰다.

<그림 1> KOICA 공공행정 성과프레임워크 내 10개 프로그램

               출처: 한국국제협력단 (2017) p.64

아울러 공공행정 성과프레임워크 내 10개 프로그램에 따라 지표를 분류하는 과정에서 공공

행정, 즉 거버넌스 분야의 카테고리에 들어가나 해당 성과프레임워크 내에서는 제시되어 

있지 않은 지표들을 정리하여 <그림 2>와 같이 2개의 공공행정 추가 프로그램과 그에 대한 

44개 지표풀을 추가로 제시하였다. 추가된 프로그램 중 ‘정부에 대한 통제 강화’의 경우 민주

and Situations): https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/ 

file/67437/managing-results-conflict-affected-fragile-states.pdf(접속일: 2017.12.12.) △ USAID 

취약국 지표(Measuring Fragility report): http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadd462.pdf (접속일: 

2017.12.12.) △ UNDP DRC 성과프레임워크지표: 동 성과프레임워크 지표는 연구진의 연구 현지출장

에서 직접 얻은 자료이다.

6) WB가 취약국 지원 사업시 고려하는 지표는 다음과 같다. 1. 입법, 행정, 군사, 사법부 등 핵심 의사결정 

집단들 내에 젠더, 지역, 사회적 그룹 등을 고려한 대표성의 다양성을 보장여부, 2. 폭력을 유발하는 

집단간 분쟁의 수, 3. 분쟁으로 인한 내부 실향민 수와 피난민의 수, 4. 인권보장 메커니즘을 비롯한 

(공식적/관습적) 사법 시스템 운영 성과에 대한 국민들의 신뢰도, 5.세금 및 관세를 비롯한 국가 내에서 

이루어지는 모든 세금의 징수 및 관리에 대한 정부 독점력 및 관리 역량, 6.국가 재정 관리 품질 및 

기관 내부·국민 감독 메커니즘의 수준 (PEFA 측정법에서의 복합 지표 사용), 7.공공서비스를 받을 

때 또는 공무원와 접촉할 때 뇌물을 공여했다고 신고한 인구비율 등이 포함된다(World Bank, 2013a)

7) Sida 분쟁분석프레임워크(Manual for Conflict Analysis): http://www.sida.se/contentassets/ 

ebb5fd5f69d44fe7bf32f2238249483f/manual-for-conflict-analysis_1695.pdf (접속일: 2017.12.12.)
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주의의 요소와 관련된 프로그램으로서 국민 및 언론, NGOs 등의 표현의 자유, 정부의 역할

에 대한 감시감독, 견제 역할, 집회의 자유 등에 해당하는 부분이다. 이는 거버넌스의 확산이 

중앙정부로부터 ‘지방정부’로 까지 효과적으로 확산되는 것을 의미한다는 점에서 중앙 정부 

차원에서 이루어져야할 법률 및 정책 변화와 개혁, 이에 대한 국민 및 언론, NGOs의 감시와 

견제, 발언 등 또한 취약국에서는 매우 필요한 작업이다. 실제 취약성 지표풀에서도 군축, 

사회재통합, 평화를 위한 법률 및 사법 개혁 등과 같은 주요 이슈와 관련해서도 중앙정부가 

제대로 활동하고 있는지에 대한 국민, 언론, NGOs 등의 견제 및 감시가 반드시 요구되며, 

이는 지방정부차원이 아니라 중앙정부차원에서 이루어질 수 있는 활동이라고 할 수 있다. 

이에 동 프로그램을 공공행정 성과프레임워크 내 ‘전략목표2. 정치행정체제의 책임성 향상’

을 위한 세부 프로그램으로 제안하고 이에 해당하는 지표를 23개 제시하였다. 아울러 취약국

의 경우 지표풀 검토 결과 ‘천연자원 및 토지의 효율적 관리 역량 강화를 위한 법, 제도적 

규제’ 부분과 관련하여서도 21개의 지표가 도출되는 등 상당히 중요한 활동으로 도출되었다. 

전략목표
1. 행정서비스의 효과성

향상

2. 정치행정체제의 책임

성 향상

3. 법제도의 포용성 

향상

프로그램

1.1 공무원 인적 역량 

강화

2.1 지방정부의 

    거버넌스 강화

3.1 사법기관 역량  

    강화

1.2 행정부처 효율성 

향상
2.2 부패 감소

3.2 취약계층 권리 

    향상

1.3 조세역량 강화
2.3 선거제도의 

    책임성 강화
3.3 치안역량 강화

1.4 경제의 경쟁력 강화
2.4 정부에 대한 민주적 

모니터링 역량 강화

3.4 천연자원 및 

    토지의 효율적

    관리 역량 강화

<그림 2> KOICA 공공행정 성과프레임워크 프로그램 안

출처: 한국국제협력단 (2017) p.64 바탕으로 저자 보완 및 재구성
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특히 취약국의 경우 천연자원 및 토지를 둘러싼 분쟁 및 갈등뿐만 아니라 귀국자, 실향민

(IDP)을 비롯한 난민들에 대한 캠프제공 및 토지재산권 문제 등과 같은 문제들 또한 반드시 

고려되어야 할 부분이라는 점에서 취약국에서는 보다 포용적인 법제도 구축 측면에서 이 

부분 역시도 주요하게 고려할 필요가 있다. 이에 ‘전략목표3. 법제도 포용성 향상’ 카테고리

에 해당하는 프로그램으로 추가 제안하고 이에 해당하는 지표 21개를 함께 제시하였다. 이러

한 지표풀 1차 조정 작업을 통해 총 200개의 지표풀이 도출되었다.8) 이에 따라 본 단계에서

는 상기를 통해 도출된 총 200개의 지표를 가지고 총 2개의 형태의 분석 결과물을 제시하였

다. 먼저 첫 번째 결과물은 거버넌스 (제도개선), 즉 기존의 공공행정 프로그램 내 연계가능

한 지표풀로, 총 10개의 프로그램 별로 output지표 준위에서  취약국 맥락 및 수혜자 그룹 

등을 고려하여 기존 지표를‘변형’하여 사용할 수 있는 지표풀이다. 이로 인해 기존의 공공행

정 프로그램별 성과(outcome)는 그대로 두되, 동 성과를 달성하기 위해 output 지표차원에

서 취약국 맥락에 맞추어 조정하는 방식으로 사용되도록 구성되었다. 따라서 첫 번째 결과물

의 경우 output 목표 및 지표를 중심으로 살펴보기를 바라며, outcome 목표 및 지표는 기존 

공공행정 성과프레임워크 프로그램별로 제시되어 있는 가능 outcome 목표 및 지표 내용을 

비교함으로써 보다 수월하게 연계할 수 있도록 하기 위해 추가로 작성한 것이다.

두 번째 분석 결과물은 앞서 말한 바와 같이 공공행정 성과프레임워크의 3개의 전략목표 

달성에 있어 취약국에서 공공행정 사업을 실시할 시에 추가로 실행할 수 있는 프로그램 2개

에 대한 지표풀이다. 이 또한 앞선 지표풀과 마찬가지로 outcome 목표 및 지표, output 

목표 및 지표를 모두 제시하였으나, output 목표 및 지표를 중심으로 살펴보되 기존 프로그

램과 새롭게 제시된 지표풀간의 연계작업시에 동일한 사업 outcome을 도출하도록 조정하는 

과정에서 해당 outcome 목표 및 지표를 고려하기 바란다. 

8) 2단계에서 도출된 200개 전체 지표풀은 다음 절의 ‘Ⅳ.2.나. 기존 공공행정 RF 프로그램 내 연계가능 

지표풀’에 제시되어 있다.
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 기
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계
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 지

표
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정
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과
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레
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워
크
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는
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개
로
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앞
선
 8
개
 지

표
풀
에
 대

해
 새

롭
게
 정

리
분
석
된
 지

표
이
다
.

*
 동

 지
표
풀
에
서
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심
은
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u
tp
u
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목
표
 및

 지
표
이
며
, 
동
 지

표
풀
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서
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u
tc
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m
e 
목
표
 및

 지
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O
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공
행
정
 프

로
그
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별
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 지
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u
tc
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m
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정
합
성
을
 가

지
고
 동

일
한
 
o
u
tc
o
m
e 
달
성
을
 지

향
하
는
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u
tp
u
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지
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로
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성
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도
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1.
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공
무

원
 인

적
 역

량
 강

화
 

o
ut

co
m

e 
목

표
ou

tc
o
m

e 
지

표
*

ou
tp

ut
 목

표
 설

정
o
ut

p
ut

 지
표

취
약

계
층

의
 인

권
, 

사
회

보
장

 

정
책

운
영

을
 위

한
 공

무
원

 역

량
이

 강
화

되
었

다

①
 취

약
계

층
의

 인
권

 및
 사

회
보

장
 

관
련

 정
부

정
책

 반
영

도

• 대
상

지
역

 내
 공

무
원

들
의

 취
약

계

층
의

 인
권

에
 대

한
 이

해
가

 향
상

되

었
다

• 대
상

지
역

 공
무

원
 대

상
 취

약
계

층
의

 인
권

, 
사

회
보

장
에

 대
한

 

이
해

제
고

를
 위

한
 교

육
훈

련
제

도
 실

시
건

수
/교

육
 참

가
자

수
/

교
재

수

• 대
상

지
역

 내
 공

무
원

 교
육

 커
리

큘
럼

 내
 취

약
계

층
의

 인
권

 

및
 사

회
보

장
에

 대
한

 교
육

 포
함

유
무

/교
육

시
간

 

• 성
인

지
 관

점
/ 

장
애

·
아

동
 인

권
 관

련
 관

점
을

 반
영

한
 사

업
 

기
획

 건
수

• 행
정

조
직

 내
 정

책
운

영
 M

&
E 

전
문

인
력

이
 양

성
된

다

• 행
정

 조
직

 내
 데

이
터

 담
당

 인
력

 수

• 행
정

 조
직

 내
 데

이
터

 담
당

 인
력

을
 대

상
으

로
 표

준
 데

이
터

 

관
리

, 
통

계
, 

M
&

E
 등

 관
련

 교
육

 실
시

건
수

/교
육

참
가

자
수

/교

육
시

간
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1.
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행
정

부
처

 효
율

성
 향

상

ou
tc

o
m

e 
목

표
o
ut

co
m

e 
지

표
ou

tp
ut

 목
표

 설
정

o
ut

p
ut

 지
표

시
민

들
에

 
대

한
 

공
공

서
비

스
 

접
근

도
가

 향
상

되
었

다

①
 공

공
기

관
이

 시
민

들
의

 편
익

을
 위

해
 봉

사
한

다
고

 믿
는

 시

민
 비

율

②
 정

부
가

 효
과

적
이

라
고

 믿
는

 

국
민

 인
식

 증
가

율

• 대
상

 지
역

 내
 취

약
계

층
의

 공
공

서

비
스

 이
용

 빈
도

가
 증

가
하

였
다

.

• 대
상

 지
역

 내
 지

역
별

 공
공

서
비

스
 이

용
자

 비
율

• 대
상

 지
역

 내
 사

회
집

단
별

 공
공

서
비

스
 이

용
자

 비
율

• 대
상

 지
역

 내
 취

약
계

층
의

 공
공

서
비

스
 접

근
도

가
 향

상
되

었
다

고
 

인
식

하
는

 인
구

 수
/비

율

• 행
정

 조
직

 내
 국

민
 소

통
 프

레
임

워
크

가
 존

재
하

는
 행

정
조

직
의

 수

• 대
상

 지
역

 내
 제

공
되

는
 공

공
서

비

스
의

 공
정

성
이

 강
화

된
다
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상
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역
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 일
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 취

약
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층
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• 자
신
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분
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견
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구
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민
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율
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공

기
관
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비
스

를
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기
 위

해
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물
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공

한
 인

구
수

양
질

의
 

공
공

서
비

스
 

제
공

을
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한
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부

조
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부

의
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량
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화
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다

①
 대

상
 지

역
 내

 제
공

되
는

 공
공

서
비
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 수

혜
 국

민
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 품
질

 만

족
도

②
 행

정
 조

직
 공

무
원
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의

 업
무

효
율
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③
 연

간
 행

정
조

직
의
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무

처
리

 

건
수
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감

④
 조

직
구

조
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 행
정

 구
조

 개
편

을
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룬
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정
조
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⑤
 조

직
 투

명
성

이
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선
된

 행
정

조
직

 수

• 행
정

조
직

의
 공

공
서

비
스

 제
공

 역

량
 강

화
를

 위
한
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스

템
 재

정
비

 및
 

개
선
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루
어

진
다

.

• 공
무

원
 인

력
 및

 품
질

 관
리

를
 위

한
 프

레
임

워
크

 또
는

 업
무

체
계

를
 

보
유

하
고

 있
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정

조
직

의
 수
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무

상
 I

C
T
를

 활
용

하
고

 있
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 행
정

조
직

의
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• 공
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원
 직
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 전
략

 및
 소

통
계

획
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성

/실
시

하
는

 

행
정
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직

 수

• 행
정
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직

별
 공

공
정

책
 통
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 및

 모

니
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을
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조
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을
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다
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 내
 감

독
/감

시
 기

구
 또

는
 부

서
를

 보
유

하
고
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정

조
직
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•공
공

재
정

책
임

성
 

(P
ub
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E
xp
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d
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d
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an
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A
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o
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b
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P

E
FA
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진
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법
론
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른
 외

부
검

증
의
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위
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특
성
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모

니
터

링
 정

도
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P
E

FA
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단
 방

법
론

에
 따

른
 내

부
검

증
의

 

효
율

성
 정

도

• 행
정

 조
직

 내
 서

비
스

 운
영

 관
련

 데
이

터
베

이
스

 및
 담

당
 전

문
 

인
력

 구
축

 유
무
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경
제

의
 경

쟁
력

 강
화

ou
tc

o
m

e 
목

표
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ut

co
m

e 
지

표
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ut

p
ut

 목
표

 설
정

o
ut

p
ut

 지
표

취
약

계
층

의
 노

동
시

장
 참

여
가

 

확
대

되
었

다
소

외
된

 단
체

의
 주

요
 소

득
 증

가
율

• 취
약

계
층

의
 소

득
창

출
을

 위
해

노
동

시
장

 참
여

가
 확

대
된

다
.

• 대
상

지
역

 내
 취

약
계

층
의

 노
동

시
장

 참
여

 도
모

 관
련

 내
용

이
 포

함

된
 노

동
시

장
 규

제
 신

설
 유

무
/수

정
비

율

• 대
상

지
역

 내
 경

제
활

동
가

능
연

령
(1

8세
 이

상
)의

 전
체

 취
약

계
층

인

원
 대

비
 구

직
활

동
에

 1
회

 이
상

 참
여

한
 적

이
 있

는
 인

구
수

• 대
상

지
역

 내
 경

제
활

동
가

능
연

령
(1

8세
 이

상
)의

 취
약

계
층

 중
 실

제
 노

동
활

동
을

 통
해

 소
득

을
 창

출
하

는
 인

구
수

공
공

정
책

 
및

 
프

로
그

램
이

 

중
앙

 정
부

 및
 지

방
정

부
 차

원
에

서
 
잘

 
운

영
되

고
 
있

으

며
 

가
치

사
슬

이
 

개
발

되
고

 

고
용

을
 창

출
한

다
.

①
세

분
화

(d
is

ag
g

re
g

at
ed

)되

고
 양

질
의

 사
회

경
제

 통
계

자
료

가
 정

기
적

으
로

 생
산

되

어
 지

방
 및

 중
앙

 차
원

에
 정

기
적

으
로

 공
개

되
는

지
 여

부

②
 이

용
가

능
한

 통
계

수
치

에
 기

반
하

여
 잘

 기
획

된
 정

책
 및

 

프
로

그
램

의
 수

③
 존

재
여

부
가

 파
악

되
고

 분
석

 

및
 개

발
된

 반
송

통
신

(c
ar

rie
r 

ch
an

ne
ls

)*
의

 
수

 
(*

반
송

통

신
(c

ar
rie

r 
ch

an
ne

ls
): 

통
신

선
로

를
 다

중
으

로
 이

용
하

는
 

통
신

방
식

)

④
동

 
정

책
/프

로
그

램
을

 
통

해
 

개
발

된
 네

트
워

크
를

 통
해

 창

출
된

 일
자

리
의

 수

⑤
 취

약
계

층
의

 주
요

 소
득

 증
가

율

• 사
회

 통
합

 및
 분

쟁
 예

방
 /

 예
방

 

능
력

이
 강

화
된

다
.

• 설
립

 및
 운

영
된

 지
역

평
화

 및
 개

발
 위

원
회

의
 수

 (
효

과
적

인
 갈

등
 

해
결

)

• 프
로

젝
트

를
 통

해
 소

득
창

출
활

동
에

 참
여

한
 인

원
 수

• 창
출

된
 임

시
직

의
 수

• 무
역

 과
정

에
서

 전
문

 자
격

을
 갖

춘
 청

년
의

 수

• 대
상

 지
역

 내
 지

역
평

화
 및

 개
발

 위
원

회
 운

영
을

 통
한

 분
쟁

 

해
결

의
 비

율

• 취
약

계
층

(귀
국

자
 및

 실
향

민
 포

함
)의

 사
회

경
제

 재
통

합
 및

 지
역

사
회

간
의

 대
화

가
 개

선
된

다
.

• 설
립

 및
 운

영
된

 지
역

평
화

 및
 개

발
위

원
회

의
 수

 (
효

과
적

인
 갈

등
 

해
결

)

• 창
출

된
 임

시
직

의
 수

• 프
로

젝
트

를
 통

해
 소

득
창

출
 원

을
 마

련
한

 사
람

 수
 (

귀
국

자
 및

 

ID
P

 포
함

)

• 구
축

되
고

 운
영

되
는

 현
지

 시
장

의
 수

• 개
선

된
 스

토
브

를
 사

용
하

는
 세

대
 수

• 귀
국

자
, 

실
향

민
 등

을
 보

호
하

기
 

위
한

 법
적

 보
호

 사
슬

이
 강

화
된

다
.

• 적
절

한
 기

능
을

 수
행

하
기

 위
해

 구
축

/복
구

된
 형

사
 사

법
기

관
의

 수

• 대
상

 귀
국

자
, 

실
향

민
 중

 역
량

강
화

의
 혜

택
을

 받
은

 법
적

보
호

사

슬
 이

해
관

계
자

 수
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⑥
 전

체
 발

생
 귀

국
자

 및
 실

향

민
 인

원
 중

 물
자

 지
원

을
 받

은
 귀

국
자

 및
 실

향
민

 인
원

 

비
중

 개
선

도

• 대
상

 귀
국

자
, 

실
향

민
 중

 승
인

, 
등

록
, 

상
담

 등
 법

적
 지

원
을

 받
은

 

수
혜

자
 수

• 기
본

 행
정

 서
비

스
가

 강
화

되
고

 귀

국
자

 및
 실

향
민

에
 대

한
 보

살
핌

이
 개

선
된

다
.

• 귀
국

자
 및

 실
향

민
 정

착
 지

원
을

 위
한

 무
료

상
담

사
무

소
의

 처
리

 

횟
수

• 운
영

 역
량

강
화

의
 혜

택
을

 받
은

 지
역

 수
 (

건
축

 및
 재

건
된

 건
물

, 

철
도

차
량

)

• 기
술

 역
량

강
화

의
 혜

택
을

 받
은

 행
정

 서
비

스
 임

원
, 

지
역

 및
 기

타
 

이
해

관
계

자
 수

• 대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 

및
 취

약
 아

동
은

 지
역

사
회

 내
 재

통
합

 지
원

을
 받

는
다

. 
소

년
병

 출

신
 아

동
들

과
 기

타
 취

약
한

 청
년

들
이

 직
업

훈
련

을
 받

고
 중

소
기

업
 

창
업

에
 참

여
한

다
.

• 대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 및
 취

약
 아

동
 중

 학
교

시
스

템
에

 

재
통

합
된

 인
구

 비
율

• 대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 및
 취

약
 아

동
 중

 최
소

 한
 

학
기

(9
개

월
) 

동
안

 학
교

급
식

을
 받

은
 아

동
 수

• 대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 및
 취

약
 아

동
 중

 지
역

사
회

에
 

재
통

합
되

고
 무

역
 분

야
의

 직
업

훈
련

을
 받

은
 비

율

• 대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 및
 취

약
 아

동
 중

 경
제

활
동

을
 

위
한

 재
통

합
 혜

택
을

 받
은

 비
율

• 취
약

계
층

(특
히

 청
년

, 
실

향
민

, 
여

성
가

장
 가

족
)의

 사
회

경
제

 재
통

합
 및

 장
기

 경
제

개
발

 이
니

셔
티

브
 및

 지
역

사
회

간
의

 대
화

와
 밀

접
한

 관
련

이
 있

는
 생

계
가

 개
선

된
다

.

• 대
상

 지
역

 내
 설

립
 및

 운
영

되
고

 있
는

 지
역

 평
화

개
발

 위
원

회
의

 수

• 젠
더

를
 고

려
해

 수
립

된
 지

역
사

회
 개

발
계

획
의

 수

• 창
출

된
 임

시
직

의
 수

• 소
득

 창
출

 활
동

을
 하

는
 노

동
 기

반
 직

업
에

 종
사

하
는

 사
람

들
의

 비
율

• 지
역

사
회

는
 젠

더
이

슈
를

 인
식

하

고
 성

폭
력

 및
 성

별
에

 기
반

한
 폭

력
을

 근
절

하
기

 위
한

 조
치

를
 취

한
다

.

• 전
쟁

 중
 젠

더
기

반
 폭

력
 방

지
를

 위
해

 대
상

 지
역

에
서

 진
행

되
는

 

지
역

 미
디

어
를

 갖
춘

 봉
사

활
동

 세
션

의
 수

• 대
상

 지
역

 내
 지

역
 거

버
넌

스
, 

평
화

적
 분

쟁
 해

결
, 

젠
더

기
반

 
폭

력
 통

제
, 

대
상

 지
역

 취
약

계
층

의
 재

통
합

에
 기

여
하

는
 지

역
사

회
 라

디
오

의
 수

• 역
할

 및
 책

무
성

이
 강

화
된

 여
성

 후
보

자
의

 비
율
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정
 분

야

국
가

 
경

제
 
및

 
개

발
활

동
이

 

국
가

전
략

비
전

에
 따

라
 이

루

어
진

다
.

①
 개

발
활

동
 지

향
적

으
로

 개
발

된
 장

기
비

전
 구

축
 유

무

②
 친

빈
곤

정
책

이
 남

성
 및

 여
성

의
 
구

체
적

인
 
니

즈
를

 
통

합

하
고

 중
앙

 및
 주

(州
) 

수
준

에

서
 개

발
 및

 적
용

가
능

 유
무

③
중

기
예

산
지

출
프

레
임

워
크

에
 
기

반
한

 
성

인
지

적
 
예

산

(g
e

n
d

e
r
-

s
e

n
s

it
iv

e 

b
ud

g
et

s)
의

 수
 및

 중
앙

 및
 

지
방

 차
원

에
서

 개
발

 및
 시

행
중

인
 

중
기

예
산

지
출

프
레

임
워

크
의

 수
 

• 대
상

 국
가

는
 국

가
, 

분
야

, 
지

방
차

원
에

서
 

기
획

 
프

로
세

스
를

 
담

은
 

젠
더

를
 고

려
한

 장
기

 개
발

비
전

을
 

갖
추

고
 있

다
.

• 국
가

, 
분

야
, 

지
방

차
원

의
 기

획
 프

로
세

스
를

 포
함

한
 젠

더
를

 고
려

한
 국

가
 장

기
개

발
비

전
의

 존
재

여
부

• 대
상

 국
가

는
 기

존
의

 모
든

 전
략

 

및
 프

로
그

램
 프

레
임

워
크

를
 통

합

하
는

 국
가

 전
략

 개
발

 프
로

그
램

을
 보

유
하

고
 있

다
.

• S
D

G
s 

달
성

을
 위

한
 과

정
을

 평
가

하
는

 보
고

서
의

 존
재

 여
부

• 국
가

전
략

 개
발

프
로

그
램

의
 세

부
 지

침
서

 작
성

 과
정

의
 존

재
 여

부

2.
1 

지
방

정
부

의
 거

버
넌

스
 강

화

ou
tc

o
m

e 
목

표
o
ut

co
m

e 
지

표
o
ut

p
ut

 목
표

 설
정

o
ut

p
ut

 지
표

개
발

 계
획

, 
프

로
그

램
 및

 자

원
 
관

리
 
메

커
니

즘
이

 
지

방
  

단
위

에
서

도
 효

과
적

으
로

 작

동
한

다
.

①
 투

명
한

 예
산

재
원

 관
리

 메
커

니
즘

을
 

채
택

하
여

 
사

용
하

고
 

있
는

 지
역

 수
②

 평
가

 메
커

니
즘

을
 기

획
 및

 모
니

터
링

, 
운

영
하

고
 있

는
 지

역
 

수
③

 계
획

에
 의

거
한

 연
간

 예
산

을
 

보
유

하
고

 있
는

 지
역

 수
④

 자
신

의
 지

역
에

 최
소

 1
0%

이
상

의
 투

자
예

산
을

 확
보

하
고

 있
는

 
지

역
 수

⑤
 분

권
화

 이
행

 및
 조

정
 프

레
임

워
크

 기
능

의
 복

구
 사

례
의

 수

• 주
 및

 지
방

 정
부

가
 포

괄
적

이
고

 참

여
적

인
 지

역
 거

버
넌

스
 및

 개
발

 프

로
세

스
를

 
수

립
하

여
 

사
회

통
합

을
 

강
화

한
다

.

• 지
역

 조
정

 및
 조

정
 담

당
자

의
 수

• 조
정

 및
 계

획
 과

정
에

 참
여

하
여

 훈
련

받
은

 시
민

사
회

와
 여

성
단

체
 

등
 지

역
주

체
 수

: 
창

출
한

 임
시

직
 고

용
 횟

수

• 시
민

들
에

게
 기

본
 서

비
스

를
 제

공

하
며

, 
복

지
 향

상
과

 지
역

 이
미

지
 

제
고

를
 위

해
 경

제
를

 활
성

화
한

다
.

• 구
축

, 
복

구
된

 행
정

 인
프

라
의

 수

• 구
축

, 
복

구
된

 지
역

사
회

 인
프

라
의

 수

• 지
방

정
부

 지
원

을
 통

한
 세

수
 동

원
률

• 지
방

정
부

의
 재

정
관

리
에

 대
한

 성
과

평
가

 지
표

• 위
기

를
 극

복
하

기
 위

한
 일

환
으

로
 

• 
대

중
이

 
접

근
할

 
수

 
있

는
 

거
버

넌
스

 
및

 
지

역
개

발
에

 
대

한
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법
 규

제
 체

계
를

 강
화

하
기

 위
해

 지

역
개

발
에

 대
한

 지
식

을
 확

산
 및

 공

유
한

다
.

데
이

터
베

이
스

의
 유

무

정
부

행
동

에
 대

한
 통

제
, 

선

출
된

 
공

무
원

(국
회

의
원

)들

의
 

책
무

성
, 

시
민

사
회

단
체

(C
S

O
s)

들
과

의
 커

뮤
니

케
이

션
 등

이
 효

과
적

으
로

 이
루

어
진

다
. 

①
 정

치
, 

사
회

경
제

, 
환

경
 부

문
 개

혁
을

 위
해

 채
택

된
 필

수
적

인
 

입
법

․규
제

적
 

조
항

(te
xt

s)
의

 

수

②
 여

성
보

호
 및

 소
외

계
층

의
 보

호
를

 구
체

적
으

로
 명

시
한

 법

률
(la

w
s)

의
 수

③
 정

부
 통

제
 활

동
을

 통
한

 권
고

사
항

의
 달

성
률

④
 제

대
로

 작
동

하
고

 공
개

적
으

로
 이

용
가

능
한

 의
회

 커
뮤

니

케
이

션
 수

단
(p

ar
lia

m
en

ta
ry

 

co
m

m
un

ic
at

io
n 

to
ol

s)
의

 수

⑤
 중

앙
차

원
, 

지
방

 차
원

에
서

 수

립
 및

 운
영

되
고

 있
는

 정
부

당

국
(a

ut
ho

rie
s)

과
 시

민
사

회
간

의
 

자
문

제
공

 
프

레
임

워
크

(c
on

su
lta

tiv
e 

fr
am

ew
or

ks
)

의
 수

⑥
 대

상
 지

역
 내

 시
민

사
회

단
체

(C
S

O
s)

 중
 기

관
별

 활
동

분
야

에
 있

어
 연

간
 1

회
 이

상
 정

부
 

통
제

활
동

을
 수

행
한

 단
체

 비

율

• 중
점

 분
야

의
 개

혁
을

 위
해

 필
수

적

인
 법

과
 규

정
을

 채
택

한
다

.
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풀
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: 
공

공
행

정
 분

야

2.
3 

선
거

제
도

의
 책

임
성

 강
화

ou
tc

o
m

e 
목

표
o
ut

co
m

e 
지

표
o
ut

p
ut

 목
표

 설
정

o
ut

p
ut

 지
표

정
책

에
 
따

라
 
공

정
한

 
선

거
 

운
영

을
 위

한
 정

부
(선

거
관

리

위
원

회
) 

역
량

이
 강

화
된

다
.

대
상

 지
역

 내
 선

거
가

 공
정

하
게

 

이
루

어
지

고
 
있

다
고

 
신

뢰
하

는
 

국
민

/언
론

의
 비

율
/ 

보
고

건
수

• 선
거

관
리

위
원

회
의

 인
적

, 
물

적
 역

량
이

 강
화

되
었

다
.

• 대
상

 
지

역
 

내
 

선
거

가
 

공
정

하
게

 
이

루
어

지
고

 
있

다
고

 
신

뢰

하
는

 국
민

의
 비

율

• 대
상

 지
역

 내
 선

거
관

리
위

원
회

 방
송

 장
비

구
축

 및
 방

송
 역

할
 

실
시

 비
율

• 대
상

 지
역

 내
 선

거
관

리
 위

원
회

 직
원

들
을

 대
상

으
로

 공
정

한
 선

거
 

관
리

/운
영

/선
거

모
니

터
링

 관
련

 교
육

 실
시

 횟
수

/ 
이

수
자

수

• 선
거

관
리

위
원

회
가

 존
재

 및
 운

영

되
며

, 
동

 위
원

회
의

 기
술

적
, 

물
자

적
 역

량
이

 강
화

되
고

 지
속

적
으

로
 

선
거

 실
시

 주
기

를
 관

리
할

 수
 있

다
.

• 선
거

쟁
송

(e
le

ct
io

n 
lit

ig
at

io
n)

과
 관

련
한

 연
수

를
 받

은
 독

립
선

거
위

원
회

 직
원

 수

• 선
거

 관
련

 판
결

 소
송

에
 대

한
 연

수
를

 받
은

 치
안

판
사

(m
ag

is
tra

te
s)

의
 

수 • 공
공

계
약

 조
달

에
 대

한
 연

수
를

 받
은

 위
원

회
 직

원
 수

• 지
속

적
이

고
 신

뢰
할

 수
 있

는
 선

거
인

 명
부

의
 유

무

• 데
이

터
베

이
스

 관
리

와
 관

련
한

 교
육

훈
련

 받
은

 독
립

선
거

위
원

회
 

직
원

 수

• 선
거

인
 명

부
에

 신
규

 등
록

자
 수

• 선
거

인
 명

부
에

 등
록

된
 여

성
의

 비
율

• 선
거

 과
정

에
 대

한
 여

성
 참

여
가

 

효
과

적
인

지
에

 대
한

 관
리

가
 이

루

어
진

다
.

• 성
 주

류
화

에
 대

한
 모

니
터

링
 메

커
니

즘
 운

영
 유

무

• 선
거

 과
정

에
서

 젠
더

 측
면

을
 고

려
한

 전
략

 실
행

 유
무

• 다
양

한
 선

거
에

서
 여

성
 후

보
자

의
 수

• 다
양

한
 비

밀
투

표
에

서
 여

성
 후

보
자

의
 비

율
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3.
1 

사
법

기
관

 역
량

 강
화

ou
tc

o
m

e 
목

표
o
ut

co
m

e 
지

표
o
ut

p
ut

 목
표

 설
정

o
ut

p
ut

 지
표

취
약

계
층

의
 

사
법

서
비

스
에

 

대
한

 접
근

성
이

 향
상

되
었

다
.

취
약

계
층

의
 
사

법
서

비
스

 
전

체
 

이
용

 건
수

 증
가

율

• 시
행

중
인

 법
령

에
 따

라
 취

약
계

층

에
 

대
한

 
공

정
한

 
재

판
이

 
이

루

어
진

다
.

• 대
상

지
역

 내
 취

약
계

층
이

 피
고

인
으

로
 재

판
을

 받
을

 시
 일

반
 대

비
 

소
요

시
간

 비
중

• 대
상

지
역

 내
 취

약
계

층
의

 사
법

서
비

스
 이

용
 또

는
 재

판
을

 받
을

시
 

차
별

을
 받

았
다

고
 느

끼
는

 인
구

의
 비

중

• 취
약

계
층

의
 인

권
보

호
/ 

재
산

권
보

호
 관

련
 분

쟁
이

 성
공

적
으

로
 

해
결

된
 건

수

• 취
약

계
층

의
 토

지
권

 분
쟁

이
 성

공
적

으
로

 해
결

된
 건

수

• 대
상

지
역

 내
 정

의
사

법
 체

계
가

 공
정

하
고

 효
과

적
이

라
고

 인
식

하

는
 인

구
 비

율

젠
더

기
반

 
폭

력
이

 
감

소
하

였
다

.

대
상

 지
역

 내
 분

쟁
 기

간
 젠

더

기
반

 성
폭

력
의

 감
소

율
 

• 
취

약
계

층
을

 
위

한
 

법
적

제
도

가
 

수
립

 또
는

 개
선

되
었

다
.

• 대
상

지
역

 사
법

시
스

템
 및

 제
도

 내
 취

약
계

층
에

 대
한

 고
려

사
항

 

반
영

 유
무

• 취
약

계
층

의
 인

권
보

호
/재

산
권

 보
호

를
 위

한
 법

적
 제

도
 수

립
 유

무

• 취
약

계
층

의
 토

지
권

 분
쟁

에
 대

한
 법

적
 제

도
 수

립
 유

무

• 분
쟁

기
간

 성
폭

력
 사

건
은

 시
행

중

인
 

법
령

에
 

따
라

 
공

정
하

게
 

처

리
하

고
 재

판
한

다
.

• 대
상

지
역

 내
 강

제
낙

태
를

 감
행

한
 주

동
자

 기
소

건
수

• 대
상

지
역

 내
 강

제
낙

태
 기

소
 및

 재
판

 전
 과

정
에

서
 법

령
에

 따
라

 

각
 경

찰
, 

사
법

 부
문

 당
사

자
들

이
 효

과
적

으
로

 제
역

할
을

 한
 판

례
 

건
수

• 대
상

 지
역

 내
 강

간
과

 가
정

폭
력

에
 대

한
 법

의
 포

괄
적

 적
용

 유
무

• 성
폭

력
 사

건
의

 희
생

자
와

 증
인

을
 

위
한

 법
적

 보
호

 조
치

가
 마

련
되

어
 있

다
.

• 유
엔

인
권

기
준

에
서

 제
시

하
는

 특
별

 보
호

조
치

에
 따

라
 처

리
된

 강

제
낙

태
 사

례
건

수
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• 분
쟁

기
간

 성
폭

력
 사

건
에

 대
한

 정
책

기
관

의
 보

다
 나

은
 대

응
을

 위
해

 지
방

의
회

의
원

 및
 국

회
의

원
의

 
입

법
 및

 옹
호

 활
동

을
 수

행
한

다
.

• 분
쟁

기
간

 성
폭

력
 사

건
 사

후
대

처
를

 위
한

 정
책

 협
의

 및
 옹

호
활

동
 

지
원

을
 

위
한

 
지

방
의

회
의

원
/국

회
의

원
의

 
대

상
 

지
역

 
방

문
 

횟
수

• 대
상

 지
역

 내
 젠

더
 폭

력
 척

결
을

 
위

한
 국

내
외

의
 행

위
자

들
간

의
 조

정
, 

촉
진

, 
협

력
을

 위
한

 지
원

과
 강

화
를

 보
장

한
다

.

• 대
상

 지
역

 내
 젠

더
폭

력
 척

결
을

 위
한

 행
위

자
간

 조
정

 및
 지

원
을

 

위
한

 메
커

니
즘

 존
재

 유
무

• 대
상

지
역

내
 군

인
 대

상
 성

폭
행

 방

지
 실

행
계

획
을

 실
시

한
다

. 

• 대
상

지
역

 내
 군

인
 대

상
 성

폭
행

 방
지

 실
행

계
획

 수
립

 유
무

• 대
상

지
역

 내
 강

제
낙

태
 사

건
과

 관
련

하
여

 기
소

된
 군

인
수

대
상

 지
역

 내
 젠

더
기

반
 폭

력
 

피
해

여
성

의
 
회

복
지

원
을

 
위

한
 

법
적

 보
호

 조
치

의
 수

혜
자

 증
가

율

• 젠
더

기
반

 폭
력

 피
해

자
 X

X
X
명

이
 

의
료

 및
 심

리
적

 치
료

를
 받

을
 수

 

있
으

며
, 

프
로

젝
트

 기
간

 동
안

 지

원
받

는
 의

료
체

계
에

 따
라

 적
절

하

고
 양

질
의

 치
료

 혜
택

을
 받

는
다

.

• 성
폭

력
 피

해
자

 중
 양

질
의

 의
료

 치
료

를
 받

은
 사

람
의

 수

• 성
폭

력
 피

해
자

 X
X
X
명

이
 젠

더
기

반
 폭

력
 피

해
자

들
의

 요
구

사
항

에
 

대
한

 
대

응
강

화
를

 
위

해
 

수
립

된
 

정
의

 및
 사

법
제

도
에

 대
한

 접
근

권
을

 갖
는

다
.

• 재
판

에
 회

부
된

 성
폭

력
 사

례
 수

• 사
법

적
 판

결
을

 받
은

 성
폭

력
 사

례
 수

• 회
복

된
 성

폭
력

 피
해

자
의

 수
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3.
2 

취
약

계
층

 권
리

 향
상

ou
tc

o
m

e 
목

표
o
ut

co
m

e 
지

표
o
ut

p
ut

 목
표

 설
정

o
ut

p
ut

 지
표

취
약

계
층

의
 인

권
 및

 동
등

한
 

자
유

를
 보

장
하

기
 위

한
 메

커

니
즘

이
 제

대
로

 작
동

한
다

.

인
권

보
장

 
메

커
니

즘
을

 
비

롯
한

 

(공
식

적
/관

습
적

) 
사

법
 

시
스

템
 

운
영

 성
과

에
 대

한
 국

민
들

의
 신

뢰
도

•취
약

계
층

의
 인

권
보

장
을

 위
한

 법

적
 메

커
니

즘
이

 마
련

되
었

다
.

•취
약

계
층

의
 인

권
보

장
을

 위
한

 메
커

니
즘

 또
는

 법
적

 절
차

의
 마

련
 

유
무

•교
육

, 
보

건
, 

경
제

, 
법

 등
에

 있
어

 (
여

성
/아

동
/난

민
/희

생
자

/민
족

,

인
종

별
/종

교
별

/계
급

별
/언

어
별

 
사

회
집

단
)의

 
권

리
를

 
보

호
하

는
 

(법
률

, 
정

책
)의

 수
립

유
무

/개
수

•여
성

의
 정

치
 및

 공
직

 진
출

 기
회

를
 

확
대

한
다

.
•정

치
 또

는
 공

무
원

 전
체

 인
원

 중
 여

성
 수

/비
율

난
민

에
 

대
한

 
적

절
한

 
지

원
 

인
프

라
가

 구
축

되
어

 있
다

.

프
로

젝
트

를
 통

한
 물

자
 지

원
 수

혜
를

 받
은

 난
민

/ID
P

 수

•난
민

/ID
P

에
 대

한
 지

원
이

 확
보

,강

화
되

었
다

.

•전
체

 발
생

 난
민

/ID
P

 인
원

 중
 물

자
 지

원
을

 받
은

 난
민

/ID
P

 인
원

 

비
중

 개
선

도

분
쟁

에
 의

한
 희

생
자

들
에

 대

한
 적

절
한

 보
상

이
 이

루
어

진

다
.

분
쟁

 희
생

자
 중

 정
부

의
 보

상
의

 

받
은

 사
람

 비
율

•분
쟁

 희
생

자
에

 대
한

 정
부

보
상

 수

혜
자

가
 증

대
되

었
다

.

•대
상

지
역

 내
 (

분
쟁

에
 의

한
 희

생
자

를
 위

한
 보

상
 정

책
 수

립
 유

무

•대
상

지
역

 내
 (

분
쟁

에
 의

한
 희

생
자

에
 대

한
 실

제
 보

상
이

 이
루

어
졌

는
가

 유
무

•대
상

지
역

 내
 (

분
쟁

에
 의

해
 발

생
한

 전
체

 희
생

자
 대

비
 실

제
 보

상

을
 받

은
 인

구
비

율

출
처

: 
저

자
 작

성
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2)
 추

가
 고

려
가

 필
요

한
 프

로
그

램
 및

 지
표

풀
1
0)

1
0)
 동

 지
표
풀
에
서
 핵

심
은
 o
u
tp
u
t 
목
표
 및

 지
표
이
며
, 
동
 지

표
풀
에
서
 o
u
tc
om

e 
목
표
 및

 지
표
를
 제

시
한
 것

은
 현

 K
O
IC
A
 공

공
행
정
 프

로
그
램
별
로
 지

향
하
는
 o
u
tc
om

e과
 

정
합
성
을
 가

지
고
 동

일
한
 
o
u
tc
o
m
e 
달
성
을
 지

향
하
는
 
o
u
tp
u
t 
지
표
들
로
 구

성
하
는
데
 참

조
할
 수

 있
도
록
 하

기
 위

해
 함

께
 제

시
하
였
음
을
 밝

힌
다
.

2.
4 

정
부

에
 대

한
 민

주
적

 모
니

터
링

 역
량

 강
화

o
ut

co
m

e 
목

표
o
ut

co
m

e 
지

표
ou

tp
ut

 목
표

 설
정

o
ut

p
ut

 지
표

정
부

행
동

에
 대

한
 통

제

를
 
위

한
 감

사
기

관
 
및

 

시
민

사
회

단
체

(C
S

O
s)

들
과

의
 

커
뮤

니
케

이
션

 

등
이

 효
과

적
으

로
 이

루

어
진

다
. 

①
 정

부
 통

제
 활

동
을

 통
한

 권
고

사
항

의
 달

성
률

②
 제

대
로

 작
동

하
고

 공
개

적
으

로
 이

용

가
능

한
 의

회
 커

뮤
니

케
이

션
 수

단

(p
ar

lia
m

en
ta

ry
 

co
m

m
un

ic
at

io
n 

to
o
ls

)의
 수

③
 중

앙
차

원
, 

지
방

 차
원

에
서

 수
립

 및
 운

영
되

고
 있

는
 정

부
당

국
(a

ut
ho

rie
s)

과
 

시
민

사
회

간
의

 자
문

제
공

 프
레

임
워

크
의

 수

④
대

상
 지

역
 내

 시
민

사
회

단
체

(C
S

O
s)

 

중
 기

관
별

 활
동

분
야

에
 있

어
 연

간
 

1회
 이

상
 정

부
 통

제
활

동
을

 수
행

한
 

단
체

 비
율

• 감
독

 기
관

의
 공

공
정

책
에

 대
한

 

통
제

가
 보

장
된

다
.

• 감
사

원
이

 모
니

터
링

을
 실

시
한

 공
공

지
출

의
 비

율

• 감
사

원
이

 예
산

 실
적

에
 대

해
 검

토
한

 보
고

서
의

 수

• 감
사

원
이

 실
시

한
 감

사
 건

수

• 우
수

한
 직

원
, 

향
상

된
 작

업
 환

경
 및

 도
구

를
 갖

추
고

 일
상

 업
무

에

서
 I

C
T
를

 활
용

하
는

 행
정

 기
관

의
 수

• IC
P

 분
야

에
서

 정
치

적
, 

사
회

경

제
적

 과
정

에
 대

한
 시

민
의

 감
시

가
 강

화
된

다
.

• 시
민

통
제

, 
재

평
가

, 
모

니
터

링
활

동
이

 시
행

된
 횟

수

• 시
민

통
제

, 
공

공
정

책
 모

니
터

링
 능

력
을

 갖
춘

 시
민

사
회

 참
여

자
의

수

• 대
상

지
역

의
 C

S
O

s와
 언

론
이

 제
시

한
 법

률
의

 수

• 원
활

하
게

 이
용

가
능

한
 대

화
 및

 상
담

 전
용

 프
레

임
워

크
의

 수

• 이
메

일
을

 통
한

 제
안

을
 실

시
하

는
 C

S
O

의
 수

• 중
앙

 및
 지

방
 차

원
에

서
 국

가
와

 시
민

사
회

가
 공

동
으

로
 개

발
한

 

공
공

정
책

의
수
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출
처

: 
저

자
 작

성

• 제
도

적
 책

무
성

을
 확

보
하

기
 위

해
 I

C
P

 분
야

에
서

 선
출

직
 공

무

원
과

 시
민

간
의

 대
화

와
 교

류
가

 

이
루

어
진

다
.

• 공
개

적
으

로
 이

용
가

능
한

 의
회

 커
뮤

니
케

이
션

 수
단

의
 수

• 대
상

지
역

에
서

 구
축

되
고

 기
능

하
는

 대
화

프
레

임
워

크
의

 수

• 지
역

에
서

 재
설

립
되

고
 작

동
하

는
 시

골
농

가
 관

리
 협

의
회

의
 수

• 우
호

적
 환

경
이

 조
성

된
 횟

수
 (

도
시

 및
 지

역
)

• 의
회

의
 오

픈
하

우
스

 횟
수

• 시
민

사
회

단
체

의
 활

동
 및

 미
팅

 횟
수

• 각
 분

야
에

서
 1

년
에

 최
소

 한
 개

의
 시

민
통

제
조

치
를

 수
행

한
 C

S
O

 

파
트

너
의

 비
율

언
론

 역
할

의
 독

립
성

을
 

회
복

함
으

로
써

 
정

부
통

제
활

동
이

 
효

과
적

으
로

 

이
루

어
진

다
.

①
 대

상
 지

역
 내

 정
치

 폭
력

 사
태

 및
 

정
부

 폭
력

에
 대

한
 언

론
 보

도
 건

수

②
 특

정
 집

단
을

 옹
호

하
거

나
 비

방
하

는
 

라
디

오
/T

V
등

 미
디

어
 프

로
그

램
 건

수

③
 언

론
의

 보
도

 시
도

가
 정

부
에

 의
해

 

저
지

된
 횟

수

④
 대

상
지

역
 내

 미
디

어
가

 정
부

 권
력

으
로

부
터

 독
립

적
이

라
고

 인
식

하
는

 

국
민

 비
율

⑤
 중

앙
차

원
, 

지
방

 차
원

에
서

 수
립

 및
 

운
영

되
고

 있
는

 정
부

당
국

과
 언

론

기
관

간
의

 자
문

제
공

 프
레

임
워

크
의

 

수

• 대
상

 지
역

 내
 라

디
오

/T
V

/신
문

 

언
론

기
관

의
 물

적
, 

인
적

 역
량

을
 

강
화

한
다

.

•대
상

지
역

 언
론

 기
관

 내
 I

C
T
 기

반
 필

요
장

비
 및

 인
프

라
 신

설
 

건
수

• 대
상

지
역

 언
론

 기
관

 직
원

들
에

 대
한

 공
정

한
 언

론
 및

 역
량

 강
화

 

강
의

 실
시

 횟
수

/수
강

자
수

• 언
론

의
 독

립
성

이
 정

책
 또

는
 문

서
상

으
로

 보
장

된
다

.

• 실
제

 작
동

하
는

 중
앙

 또
는

 지
방

 정
부

와
 언

론
 기

관
들

간
의

 대
화

 

프
레

임
워

크
의

 수

• 대
상

 지
역

 내
 언

론
 기

관
들

간
에

 구
축

되
고

 기
능

하
는

 대
화

 프
레

임

워
크

의
 수

• 중
앙

정
부

 또
는

 지
방

 정
부

 차
원

의
 언

론
의

 독
립

성
 강

화
를

 위
한

 

정
책

 및
 마

스
터

플
랜

 수
립

 자
문

 컨
설

팅
 채

택
 여

부

• 중
앙

 또
는

 지
방

정
부

차
원

에
서

 국
가

와
 언

론
기

관
이

 공
동

으
로

 개
발

한
 공

공
정

책
의

 수
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공

공
행

정
 분

야

3.
4 

천
연

자
원

 및
 토

지
의

 효
율

적
 관

리
 역

량
 강

화

ou
tc

o
m

e 
목

표
o
ut

co
m

e 
지

표
o
ut

p
ut

 목
표

 설
정

ou
tp

ut
 지

표

천
연

자
원

 
관

리
 

및
 

토
지

 
사

용
에

 
대

해
 

정
부

 
자

체
가

 
관

련
 

결
정

을
 할

 수
 있

는
 

역
량

을
 

보
유

하
고

 

있
다

. 

①
 천

연
자

원
 계

획
 및

 분
석

, 
관

리
 및

 토

지
 관

리
(개

인
이

익
 및

 공
동

이
익

 분

배
, 

환
경

영
향

, 
결

정
모

델
(m

od
el

 
o
f 

ch
oi

ce
))를

 위
해

 이
용

가
능

한
 표

준
툴

(s
ta

nd
ar

d
 t

o
o
ls

)의
 수

②
 천

연
자

원
 관

리
를

 위
해

 활
용

하
는

 기

준
(s

ta
nd

ar
d
s)

의
 수

③
 천

연
자

원
관

리
 의

사
결

정
 메

커
니

즘
에

 

대
한

 여
성

참
여

자
 비

율
 

• 소
득

을
 늘

리
고

 가
족

의
 영

양
상

태
를

 

향
상

시
키

기
 위

해
 여

성
단

체
들

이
 효

율
적

이
고

 복
원

력
있

는
 대

안
으

로
 이

용
가

능
한

 생
계

수
단

을
 개

발
한

다
.

• 소
득

 향
상

 및
 가

족
 영

양
상

태
 향

상
을

 위
해

 수
혜

자
 마

을
 여

성
단

체

들
이

 이
용

 가
능

한
 생

계
수

단
의

 수

• 소
득

 향
상

 및
 가

족
 영

양
상

태
 향

상
을

 위
해

 다
각

적
인

 활
동

을
 전

개

한
 여

성
단

체
의

 수

• 생
계

유
지

 활
동

을
 지

원
하

기
 위

해
 

높
은

 기
후

위
험

이
 있

는
 지

역
에

 X

헥
타

르
의

 비
옥

한
 저

지
대

를
 복

구

한
다

.

• 지
원

금
을

 받
은

 헥
타

르
의

 수

• 저
지

대
에

서
 이

루
어

진
 복

원
력

 회
복

 활
동

의
 수

• 대
상

 지
역

 내
외

로
의

 품
종

의
 인

증

된
 종

자
의

 생
산

 및
 유

통
을

 위
해

 

대
상

 지
역

 내
 최

소
 X

명
의

 채
종

가

(s
ee

d
 g

ro
w

er
)와

 X
명

의
 여

성
단

체

들
을

 지
원

한
다

.

• 종
자

 생
산

(s
ee

d
 p

ro
d
uc

tio
n)

에
 대

한
 지

원
을

 받
은

 생
산

자
들

의
 

수

• 농
업

 기
상

정
보

 생
성

 및
 기

후
위

험

에
 대

한
 보

호
를

 위
해

 최
소

 4
개

의
 

자
동

 농
업

기
상

관
측

소
 및

 X
개

의
 우

량
계

를
 제

공
한

다
.

• 지
역

차
원

에
서

 운
영

되
는

 자
동

 관
측

소
 및

 우
량

계
의

 수

• 웹
사

이
트

, 
간

행
물

, 
영

상
, 

포
럼

 및
 

기
타

 관
련

 미
디

어
 (

소
셜

 네
트

워
크

)

를
 통

한
 커

뮤
니

티
 학

습
 메

커
니

즘

이
 확

립
되

고
 경

험
이

 공
유

된
다

.

• 경
험

 공
유

를
 위

해
 제

작
 및

 웹
사

이
트

에
 게

시
된

 커
뮤

니
케

이
션

 

수
단

의
 수

• 다
양

한
 해

안
 지

역
에

서
 해

안
침

식
의

 

위
험

에
 대

한
 개

요
서

(p
ro

fil
e)

를
 준

비
하

고
, 

가
장

 민
감

한
 지

역
으

로
 평

• 다
양

한
 해

안
 지

역
의

 위
험

 식
별

을
 위

해
 작

성
된

 지
도

의
 수

• 다
양

한
 해

안
 지

역
의

 보
호

를
 위

해
 수

행
된

 타
당

성
 조

사
의

 수
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가
된

 지
역

에
 대

한
 적

응
 방

안
을

 경

제
적

으
로

 분
석

한
다

.

• 해
안

지
대

의
 기

후
변

화
위

험
을

 이
해

하
고

 다
양

한
 행

위
자

(지
역

 책
임

자
, 

지
주

, 
민

간
부

문
 및

 공
동

체
)를

 동
원

하
여

 계
획

 과
정

을
 지

원
하

도
록

 촉

진
한

다
.

• 해
안

 위
험

관
리

 과
정

(p
ro

ce
ss

) 
관

련
 플

랫
폼

의
 수

• 대
상

 지
역

 내
 관

련
 직

원
에

게
 관

련
 

도
구

 및
 기

술
을

 제
공

한
다

.

• 기
후

 위
험

(c
lim

at
e 

ris
k)

을
 개

발
 계

획
에

 통
합

하
기

 위
해

 제
공

된
 

도
구

의
 수

• 도
구

 사
용

에
 대

해
 교

육
받

은
 관

리
자

 수

• 준
비

, 
예

방
, 

대
응

 역
량

의
 향

상
을

 
위

해
 지

역
사

회
 기

반
 조

기
 경

보
 시

스
템

을
 개

발
한

다
.

• 지
역

사
회

 기
반

 조
기

 경
보

 시
스

템
의

 유
무

• 여
성

 및
 청

소
년
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3. 2단계:‘변형’지표군(거버넌스)과‘추가’지표군

(분쟁) 도출

가. 분석개괄

이렇게 도출된 지표풀을 대상으로 앞선 <전제 ②, ③>을 고려해보면, 현상문제인 경우 기존

의 KOICA 주요 섹터별 성과프레임워크 프로그램 및 지표풀에 취약국 맥락 및 수혜자그룹 

세분화 작업 등을 통해 기존지표를 변형하여 사용하거나, 다양한 취약성 현상들이 해소되지 

않고 지속적으로 유발되도록 하는 근본요인(root cause)의 경우, 이를 해결하기 위한 별도의 

지표들을 추가 생산함으로써 기존 섹터별 성과프레임워크 프로그램 및 지표풀에 추가 반영

할 수 있다. 이러한 전제에 따라 앞서 도출된 200개 지표풀을 바탕으로 KOICA 공공행정 

성과프레임워크 프로그램 내 기존 지표들을 취약국 맥락 및 수혜자 그룹에 따라 ‘변형’시킬 

수 있는 지표풀 그룹과 취약성 유발 근본원인 해소를 위해 기존 공공행정 성과프레임워크 

지표풀 내 ‘추가’로 반영할 수 있는 지표풀 그룹으로 각각 나누어 도출하고자 한다. 특히 

두 번째 ‘추가’ 지표풀 그룹의 경우에는 그 취약성 유발 근본 요인을 도출하기 위한 방법으로

서, 200개 지표풀을 각 내용별 특성에 따라 분류하였으며, 그 결과 크게 ‘취약한 거버넌스

(poor governance),’‘분쟁(conflict),’‘재난(disaster)’11)으로 분류되었다.

결과적으로, 3개의 카테고리 중에서 ‘변형’지표군은 ‘취약한 거버넌스(poor governance)’로, 

‘추가’ 지표군으로서는 ‘분쟁(conflict)’카테고리로 구분하였으며, ‘재난(disaster)’카테고리는 

이번 연구에서 제외한다. 그 이유로 먼저 ‘취약한 거버넌스(poor governance)’의 경우, 사실

상 그 내용이 일반 개발 사업 차원에서의 제도개선, 행정절차 개선, 부패 감소 등과 같이 

기존 KOICA 공공행정 프레임워크의 전략목표별로 제시되고 있는 10개의 프로그램의 경우, 

주로 제도 및 법률 개선, 각 분야별 해당 공무원 및 정부부처의 역량 강화 등의 방식으로 

이루어지고 있다는 점에서, 그 내용상 사실상 ‘취약한 거버넌스(poor governance)’를 해결

하기 위한 사업과 크게 맥락이 다르지 않기 때문이다. 즉, 앞서 소개했던 <표 10>와 같이 

보완된 기존 공공행정 성과프레임워크 12개 프로그램 틀 내에서도 충분히 지표를 ‘변형’하여 

취약국 내 개발사업으로 충분히 적용할 수 있는 것이다. 다음으로 ‘재난(disaster)’의 경우, 

11) 여기서 재난은 외교부의 ‘취약국 지원 전략’에서 제시한 분쟁, 재난, 제도미비 기준에 따라 ‘재난’으로 

표기하였으나, 동 연구에서 의미하는 재난은 ‘자연재해(natural disaster)’로 인한 재난을 의미하는 

것을 밝힌다.
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환경, 물, 에너지, 기후변화대응 등과 같은 타 분야의 사업전략 및 성과프레임워크와의 논의 

및 조율이 요구된다는 점에서 동 연구에서 고려대상 범위인 공공행정 분야 틀을 벗어난다는 

점에서 이번 연구에서는 제외하였다. 이를 바탕으로 동 연구에서 취약성을 유발하는 근본요

인으로서 ‘추가’지표풀 제시가 필요한 분야는 ‘분쟁(conflict)’로 한정되었다.

4. 3단계: 취약성 유발 근본요인‘분쟁’해결을 위한‘추가’지표풀 

도출

가. 분석개괄

1, 2단계를 통해 도출된 200개의 지표에 대해 이번 단계에서는 ‘추가’지표그룹으로서 취약성 

유발 근본요인(root causes)인 ‘분쟁(conflict)’을 해결하기 위한 접근법으로서 어떠한 프로

그램과 지표풀을 고려할 수 있는지에 대해 도출하고자 한다. 이를 위해 본 단계에서는 Sida

에서 분쟁 취약국에서 사업을 실시할 때 활용하는 ‘분쟁 분석(Conflict Analysis) 프레임워

크’를 기반으로 분쟁 원인을 진단하고, 그에 따른 목표 및 가능 활동방안, 해당 지표풀 등을 

제시하고자 한다. 아래 <표 11>은 Sida의 분쟁분석 프레임워크를 소개한 표이다. 동 표에서 

보는 바와 같이 Sida는 분쟁 분석을 위해 기본적으로 분쟁을 유발하는 주요 요인(drivers)을 

‘구조적 특성, 인간의 의도에 따른 폭력 형태, 인간이 인지하는 분쟁에 대한 두려움(안보딜레

마) 유형’ 등 총 3개의 카테고리를 가지고 분류하였다. 또한 각 분쟁을 유발하는 문제요인별

로 동 문제의 해결을 위한 사업 진행시 어떠한 목표를 가지고 진행해야하며, 동 목표를 달성

하기 위해 어떠한 활동들을 주안적으로 진행해야할지에 대해 제시하고 있다.

이에 동 단계에서는 Sida의 분쟁 분석프레임워크의 기본틀을 유지하되, 실제 KOICA가 사

업 기획시 활동(activity) 내용으로 구성하는데 해당하는 ‘수단’ 부분에 초점을 맞추어, 각 

분쟁 문제별로 개입 가능한 활동(activity) 및 이를 측정하기 위한 output 수준의 지표풀을 

제시하는 것을 목표로 한다. 사실상 지표는 동 지표풀에서 제시한 형태 그대로 활용될 수는 

없으며, 실제 사업을 실시하려는 국가 및 지역에 대한 사정(circumstance)에 맞추어 재조정

되어야 한다. 하지만 3단계에서 제시하는 지표풀이 의도하는 바는, 적어도 분쟁이 주요한 

요인으로 작용하는 취약국에서 사업을 기획시, 어떠한 활동(activity) 및 수혜자들을 핵심요

소(keyword)로 고려해야하는지에 대해 참조할 수 있는 예시들을 제시하고자 하는 것이다. 
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이에 동 단계에서는 아래 <표 12>에서 보는 바와 같이 개입 활동(안) 제안시, 핵심적으로 

고려 및 포함되어야할 요소(keyword)들을 함께 제시하였다. 이 과정에서 ‘활동(activity),’

‘핵심요소(keyword),’ ‘output지표풀’간의 연결 및 조정하는 과정에서 각각의 내용을 수정 

및 보완함으로써 상호 연계성을 강화하고자 하였다. 지표풀 또한 이러한 핵심활동요소들을 

이행하는데 있어 측정할 수 있는 지표들로 구성하였으며, 이 과정에서 분석프레임워크와 

지표간의 연계과정에서 둘 간의 연계성 강화를 위해 수혜자그룹 조정 또는 내용 조율 등과 

같은 세밀한 수정작업이 이루어졌다. 또한 활동 및 핵심요소와 지표풀 간의 조정과정에서 

‘활동 및 핵심지표’를 소개하기에 지표풀이 불충분할 경우 해당 활동 관련 연구 문헌 및 

공여기관별 문서를 참조함으로써 지표풀을 추가하는 작업이 함께 이루어졌음을 밝힌다.

활동 및 핵심요소 output지표풀 (예시)

[소외된 청년들을 위한 일자리창출 및 사회경

제적 기회개선 활동]

• [핵심요소1] 경제활동가능(18세 이상) 취약

계층 청년들의 노동시장 참여 지원

• [핵심요소2] 소년병 출신 청년의 지역사회 

재통합을 위한 직업훈련 지원

• [핵심요소3] 공동체 재건사업을 통한 일자리 

창출 및 소득창출

• 소년병 출신 청년의 학교시스템에 재통합된 인구 비율

• 소년병 출신 청년 중 최소 한 학기(9개월) 동안 학교급식

을 받은 수혜자수

• 소년병 출신 아동 및 취약 아동 중 지역사회에 재통합되

고 무역 분야의 직업훈련을 받은 비율

• 대상 지역 내 소년병 출신 아동 및 취약 아동 중 경제활

동을 위한 재통합 혜택을 받은 비율

• 무역 과정에서 전문 자격을 갖춘 청년의 수

• 경제활동가능연령(18세 이상)의 취약계층 청년 중 구직

활동에 1회 이상 참여한 적이 있는 인구수

• 경제활동가능연령(18세 이상)의 취약계층 청년 중 실제 

노동활동을 통해 소득을 창출하는 인구수 ․ 공동체 재건 

사업을 통해 소득창출활동에 참여한 인원 수

• 공동체 재건 사업을 통해 창출된 임시직의 수

<표 12> 3단계 산출물 내‘활동-핵심고려요소-output지표풀’구성 예시

출처: 저자 작성

나. 3단계 산출물: 취약성 유발 근본요인‘분쟁’해결을 위한‘추가’지표풀

그렇다면 각 분쟁 유발 요인별 지표풀을 살펴보기에 앞서, 이러한 분쟁 요인들에 대한 3가지 

기본 카테고리에 대한 설명을 먼저 살펴보기로 한다. Sida는 분쟁을 야기하는 주요 요인으

로 구조적 불안정성, 인간의 권력 및 영향력 쟁취 욕구에 의한 투쟁, 그리고 인지적 차원에서

의 안보 불안감에 의한 안보딜레마(security dilemma)로 나누어보고 있다.12) 이러한 3개의 

12) 분쟁을 유발하는 요인에 대한 3가지 분류 카테고리에 대한 설명은 Sida (2006)의 기본 설명을 바탕으
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카테고리에 따른 각각의 분쟁 유발 요인들에 대해 아래에서 상세하게 살펴본다.

1) 분석프레임워크1: 구조적 불안정(structural instability)

먼저 ‘구조적 불안정(structural instability)’ 카테고리를 이야기하기에 앞서 안정적인 구조

(stable structure)란, 국민의 대표성을 가진 일련의 정치제도(political institutions)이 존재

함으로써, 분쟁이나 불화 등이 발생하였을 경우 동 분쟁이 무력적 충돌로 변하지 않고 평화

롭게 해결되고 상호 협의한 방향대로 변화를 도모할 수 있는 구조를 말한다. 따라서 구조적 

안정성이란 이러한 정치제도가 얼마나 제기능을 함으로써 국가가 평화, 법치, 인권존중, 사

회・경제적 발전을 지향하는 방향으로 나아갈 수 있도록 하는지를 의미한다고 할 수 있다. 

반대로 분쟁이 심각한 국가들의 경우를 보면 빈곤, 경제적 불평등, 인종차별, 민주주의 결여 

등과 같이 분쟁을 유발하는 심각한 구조적 요인들로 인해 그 사회의 정치제도가 안정적으로 

작동하지 못하게 되고, 이로 인해 사회전체가 불안정한 상황에 놓이게 된다. 또한 이러한 

분쟁국가들의 경우 폭력적 충돌이나 전쟁 등을 유발하는 무력의 상황에 의해 사로잡히게 

됨에 따라 정치제도가 원활하게 작동하기 어렵게 되는 것이다. 따라서 본 카테고리에서는 

이러한 분쟁을 유발하는 구조적 불안정 요인으로서 경제, 정부운영, 시민사회 역할, 자원

(resources) 갈등을 유발하는 환경적 불안정성, 성불평등, 무기사용 등의 부문으로 분류하였다.

동 분석프레임워크1은 크게 6개의 분쟁 유발 문제들로 분류된다. 

가) A.a 빈곤과 경제적 불평등

 [주요 활동]

 • 소년병 출신 청년들의 사회경제 재통합(reintegration) 기회 개선 활동

 • 소수민족의 사회경제적 재통합(reintegration) 기회 개선 활동

 • 귀국자 및 실향민(IDP) 등 난민의 사회경제적 재통합(reintegration) 기회 개선 활동

분쟁에 취약한 국가의 경우에는 소외된 집단과 엘리트 집단간의 경제적 불평등 문제가 심각

하며, 이러한 점에서 소외계층들의 사회경제적 활동기회 또한 상당히 제한되는 것이 일반적

이다. 특히 이러한 상황에서 주안적으로 신경써야하는 소외계층이 바로 소년병 출신의 청년

들과 귀국자 및 실향민(Internally displaced persons, IDP)이다.

일반적으로 소년병들의 경우 나이가 14～18세에 해당하며, 가족 및 사회, 경제 구조가 붕괴

로 저자가 보완하여 작성하였다.
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되고 전쟁으로 피폐한 상황에 일반적으로 놓이게 된다. 이로 인해 소득창출을 위한 경제활동

이 어려우며, 제대로된 교육기회 또한 매우 부족하다. 이러한 상황에서 소년병들은 스스로의 

생계 유지를 위해 정부지원, 군사지원, 민간병사대 등 다양한 방면에서 군인력에 동원되고 

있으며, 이 외에도 기타 중앙 정부의 통치에 반대하는 무장단체, 영토나 자원 등을 둘러싼 

집단간 갈등 및 종교 갈등 등의 상황에서도 전쟁 인력에 동원되기도 한다.13)

이러한 상황에서 소년병들이 전쟁인력에 동원되지 않고 사회경제로 재통합(reintegration)

되도록 하는 것이 중요하다. 이를 위해서는 소년병 출신 청년들이 직업훈련 및 역량 강화를 

통해 새로운 일자리를 얻거나 소득창출원을 마련하도록 지원하는 활동이 필요하다. 또한 

소년병들이 학교로 돌아가 안정적으로 수업을 듣는 동시에 학교급식을 통해 안정적으로 식

사 및 영양공급을 받을 수 있도록 하는 것도 중요하다.

또한 분쟁 취약국가의 경우 무력충돌로 인해 자국을 떠났다 돌아온 귀국인 또는 고향을 떠나 

타지역으로 온 국내실향민(IDP) 또한 주요한 취약계층으로 고려되어야 한다. 따라서 귀국자 

및 실향민, 즉 난민들이 도착 지역에서 안전하게 재정착하고 해당 사회경제 시스템에 재통합

(reintegration)될 수 있도록 역량 강화 사업을 지원하는 것이 필요하다. 

13) www.child-soldiers.org (접속일: 2017.12.02.)
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아울러 인종간, 종교간 분쟁이 발생하는 곳에서는 이러한 소외계층들 또한 사회경제적으로 

매우 불안정한 구조 속에 놓여있다고 할 수 있다. 따라서 이들이 해당 지역사회의 사회경제적 

시스템에서 소득을 창출하고 삶을 개선해나갈 수 있는 인적, 물적 지원이 이루어져야 한다.

나) A.b 열악한 거버넌스와 국가제도

 [주요 활동]

 • 사법기관(사법부, 검찰)을 비롯한 분쟁해결기관의 인적, 물적 역량 강화

 • 치안역량(경찰, 군대) 역량 강화

 • 취약계층 인권을 위한 메커니즘 구축(법,제도)

 • 언론기관의 독립성 강화 활동 

거버넌스가 취약하고 국가제도가 제대로 구축되지 않은 상황에서는 갈등집단간의 분쟁이 

발생하였을 때 문제를 법률에 의거하여 공정하게 해결하고 범죄자를 처벌하는 것이 쉽지 

않다. 따라서 국가차원 또는 지역 차원에서 분쟁해결을 담당하는 조정위원회 및 사후 처벌을 

결정짓는 징계위원회 등을 수립해야하며, 사후 범죄자를 처벌하고 진실을 규명할 수 있는 

법적 제도를 반드시 마련하고 제기능을 하도록 지원하는 작업이 필요하다.

또한 경찰 및 군대와 같은 치안 인력 또한 분쟁 상황에서는 또다른 무력갈등 및 젠더기반 

폭력을 일으키는 등 사회 불안정을 야기하는 주범이 되는 경우가 많다는 점에서 조직 내부적

으로 보다 투명하게 재정비하고 평화 및 인권에 대한 교육을 실시하는 등 주요 사업 대상

(target)으로서 고려되어야 한다.

아울러 분쟁 취약국에서의 취약계층의 인권 강화를 위한 법, 제도적 메커니즘을 구축하는 

작업 또한 중요하다. 특히 그중에서도 분쟁 및 전쟁범죄의 피해자들을 위한 보상정책을 수립

하고 운영하는 것이 중요하며, 귀국자, 실향민 등 난민들이 스스로를 난민으로서 등록하고 

비호를 신청하고자 할 경우 안전하고 차별받지 않고 성공적으로 재정착할 수 있도록 법적 

지원체계를 마련하여야 한다. 아울러 주거, 교육, 경제활동 등을 보장받을 수 있도록 해야 

하며 특히 이주민들이 인종차별 및 인종혐오적 폭력으로부터 법적 보호를 받을 수 있도록 

하는 것이 필요하다. 또한 이러한 거버넌스와 국가제도가 취약한 구조에서는 언론 또한 독립

적이고 공정한 취재 및 보도활동에 커다란 제약을 받는 것이 사실이다. 일반적으로 특정 

집단을 비호하거나 비방하는 편향적인 방송을 하는 등 갈등의 수단으로 활용됨으로써 분쟁

을 보다 악화시키는데 효과를 낳기도 한다. 
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따라서 언론기관 자체의 독립성을 회복하고 공정한 취재 및 보도를 할 수 있도록 언론기관간

의 대화 프레임워크 구축을 통한 연대 강화가 필요하며 언론기관의 개혁을 위한 정부당국과

의 협조를 위한 방안을 마련하는 것 또한 중요하다. 또한 이런 언론의 제기능 회복하는 것은 

시민사회단체와 함께 정부의 행태를 감시 감독하고 평화를 위한 메커니즘이 제대로 작동하

는지 모니터링 하는데 중요한 역할을 한다고 할 수 있다.

다) A.c 시민사회단체 역할 결여~A.d 환경적 불안정 (천연자원 기반)

 [주요 활동] A.c 시민사회단체 역할 결여 

 • 각 분야별 시민사회단체의 감시,옹호,애드보커시,자문,지원,모니터링 등 제역할을 강화할 수 있도록 

지원

분쟁 취약국에서 시민사회단체는 불안정한 사회 구조에서 개혁과 변화를 일구는데 있어 가

장 중요한 역할을 하는 주체 중의 하나이다. 특히 시민사회단체는 정치, 인권, 문화, 젠더 

등 다양한 분야에 걸쳐 구성되어 있으며 소외계층 및 갈등 주체들에게 가장 가깝게 접근할 

수 있다는 강점이 있다. 시민사회단체는 특히 평화구축 및 범죄 사후 처벌 및 피해자 보상, 

보호 등과 관련한 다양한 애드보커시, 자문, 모니터링 활동을 담당하며, 동시에 갈등주체간 

대화 프레임워크를 구축함으로써 갈등의 긴장을 완화시키는데 주요한 역할을 한다고 할 수 

있다. 따라서 분쟁을 해결하기 위해서는 이러한 역할들에 초점을 맞추어 역량을 강화하도록 

해야 한다.

 [주요 활동] A.d 환경적 불안정 (천연자원 기반)

 • 천연자원을 둘러싼 갈등 방지를 위해 공동관리 및 보호 메커니즘 구축

 • 새로운 소득원 창출 및 경제적 재통합(reintegration) 기회 마련

세계은행(WB)의 정의에 따르면 천연자원(natural resources)이란 ‘수자원, 대기, 토지, 산

림, 어류 및 야생동물, 표토(topsoil), 미네랄 등과 같이 자연스럽게 생성되어 인간의 삶에 

필수적이고 유용한 자원들’을 말한다. 급속한 경제성장, 환경파괴, 자연고갈, 자원에 대한 

불평등한 접근성 등으로 인해 최빈국 국민들은 빈곤과 소득 불평등의 문제가 가장 심각하게 

노출됨에 따라 최빈국일수록 국민들은 생계유지를 위해 한정되어 있는 천연자원을 쟁취하고

자 하는 ‘탐욕(greed)’을 가지게 되고, 이로 인해 천연자원을 얻기 위한 반란 및 사회적 갈등

을 유발하게 된다. 이로 인해 발생할 수 있는 갈등 형태는 먼저, 지역 내부 차원에서의 내적 

분쟁(internal disputes)이다. 보통 지역차원의 환경파괴 등과 같은 문제로 발생하는데, 가령 

공장의 배출물질로 인해 지역민이 사용하는 수자원이 오염되는 경우가 그러하다. 또한 갑자
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기 많은 이민자들이 발생하여 물이나 목재 등과 같은 재원에 대한 새로운 수요가 늘어날 

경우 기존 지역민들이 무력충돌을 일으키는 것과 같은 인종적 충돌(ethnic clash)도 발생할 

수 있다(USIP, 2007).

또한 천연자원이 풍부한 경우에도 이는 심각한 분쟁의 요인이 될 수 있다. 천연자원이 풍부

한 국가들의 경우를 보면 보통 이러한 국가들은 소위‘자원의 저주(resource curse)’라고 불

리는 폐혜를 경험하게 되는데, 특히 다이아몬드와 같이 쉽게 갈취할 수 있는 천연자원의 

경우에는 누구나 마음만 먹으면 얻을 수 있다는 점에서 반군 조직(rebel movement)에 참여

하는데 주요한 요인으로 작동하기도 한다.

이와 같이 천연자원을 쟁취를 위한 갈등은 분쟁과 매우 긴밀한 연관성을 가지고 있다. 따라

서 천연자원으로 인한 분쟁을 예방하기 위해서는 천연자원 관리를 갈등 집단간에 공동으로 

협력하여 관리 운영 및 보호하도록 하는 일련의 표준 및 합의서(agreements)를 수립하고 

공동으로 이행하도록 하는 노력이 필요하다. 또한 사람들이 천연자원이 아닌 새로운 소득창

출원(resource)을 마련할 수 있도록 기회를 창출하는 것 또한 중요하다(USIP, 2007).
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라) A.e 성 불평등~A.f 소형무기 및 대인지뢰 사용가능성

 [주요 활동] A.e 성불평등

 • 젠더 기반 폭력 방지를 위한 여성네트워크 구축 및 연대 방안 마련

 • 군대 내 발생하는 젠더기반 폭력 방지를 위한 군 개혁 방안

 • 분쟁 기간 발생한 성폭력의 사후 대응 및 예방을 위한 사법적 지원체계 구축

분쟁 취약국에서는 분쟁기간 동안 군대 내에서 또는 군인에 의해 성폭력 및 강제낙태 등 

비인도적 범죄가 발생하는 경우가 빈번하다. 특히 성인 여성 뿐만 아니라 여아들 또한 경제난 

등으로 인해 스스로 입대를 결정하는 상황이 증대하고 있으며, 이와 함께 참전 후 성폭력과 

강간 및 다른 형태의 폭력에 지속적으로 노출되고 있다. 이 과정에서 강제 낙태를 강요받기도 

하며, 추후 가정 공동체로 돌아간 후에는 ‘불순한 여자’로 낙인이 되어 사회경제적으로 재통

합되는데 많은 어려움이 있는 실정이다.14) 이로 인해 분쟁 취약국에서 무력 분쟁시 여성학대

를 없애고 여성의 인권을 보호하기 위해서는 가장 우선적으로 분쟁기간 발생하는 성폭력의 

예방 및 사후 대응, 나아가 치료 등 보호 조치를 하기 위한 법적 지원체계를 마련하는 것이 

중요하다. 이를 위해서는 관련 법률 개혁 및 관련 범죄의 수사 및 기소, 재판과정에서 여성의 

인권이 보호받을 수 있도록 법적 보호조치를 받도록 하는 것이 중요하며, 이 과정에서 여성 

시민사회단체와의 협력을 통해 지원을 하는 것이 효과적이다. 아울러 군대 내에서도 분쟁 

기간중 발생한 성폭력 및 강제낙태 등의 사건과 관련해서 범죄를 저지른 군인에게는 엄격한 

법적 처벌과 징계 등의 조치가 이루어지도록 하는 등 군개혁이 함께 이루어져야 한다. 이와 

함께 여성시민사회단체를 중심으로 피해여성들간의 네트워크를 구축함으로써 상호 연대를 

강화하고 여성들의 목소리를 보다 강력하게 낼 수 있는 기제를 마련하는 것이 필요하다.

 [주요 활동] A.f 소형무기 및 대인지뢰(anti-personnel mines) 사용가능성

 • 국내 무기 관리 프로그램 운영을 통한 안전한 무기 관리 및 현황 파악

 • 평화협정 체결을 통한 군축 환경 조성

 • 지뢰파괴 프로그램을 통한 지뢰 제거

군축(disarmament)이란 전투부대가 소지한 소형 무기, 탄약, 폭발물, 중경량 무기 등의 수

집 및 문서화 관리, 통제함으로써 처분(disposal)하는 것을 말한다. 군축을 위해서는 안전한 

무기고 설립, 무기 파괴 등과 같은 무기 관리 프로그램이나 지뢰파괴 프로그램을 통해 이루

어진다. 분쟁이 평화협정을 통해 종결되었을 때, 전후 사병(ex combatant)은 그간 소지하던 

14) www.child-soldiers.org (접속일: 2017.12.02.)
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자신들의 무기를 자발적으로 포기하게 된다. 또한 평화유지군이 군축(disarmament) 활동에 

참여하게 되었을 때, 일반적으로 평화유지군이 무기의 수집, 안전무기고에 보관, 무기 파괴 

등을 담당하게 된다. 이상적으로 볼 때에는 더 이상 무기가 거래되지 않도록 하는 것이 좋지

만 가장 확실하고 안전한 방법은 평화협정 체결 등과 같이 평화 구축 활동이 안정적으로 

발전해가는 환경을 구축하는 것이다(Knight, 2008). 따라서 이러한 무기 및 지뢰의 사용가

능성을 줄이고 제거를 위한 기반을 마련하는 작업이 반드시 이루어져야 한다.



Ⅳ
. 

K
O
IC

A
의

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

(p
oo

l) 
도

출
  
65

<표
 1

6>
 분

석
프

레
임

워
크

1:
 구

조
적

 불
안

정
-
 A

.e
 성

 불
평

등
~

A
.f 

소
형

무
기

 및
 대

인
지

뢰
 사

용
가

능
성

A
. 

분
석

프
레

임
워

크
1
 :

 [
구

조
적

 불
평

등
] 

폭
력

적
 충

돌
을

 야
기

하
는

 구
조

적
 불

안
정

문
제

목
표

 및
 기

회
활

동
 및

 핵
심

요
소

ou
tp

ut
지

표
풀

 (
예

시
)

A
.e

 성
 불

평
등

ㅇ
 

여
성

들
의

 
평

화
과

정
에

 
적

극
적

으
로

 

참
여

ㅇ
 

무
력

분
쟁

 
시

 
여

성

학
대

 감
소

[여
성

 네
트

워
크

를
 위

한
 역

량
구

축
]

• 젠
더

 
기

반
 
폭

력
 
방

지
 
법

률
안

 
개

혁
 
과

정
에

 
여

성
단

체
의

 참
여

 지
원

• 젠
더

기
반

 
폭

력
 

피
해

자
들

간
의

 
커

뮤
니

티
 

구
축

을
 

통

한
 역

량
강

화
 및

 사
회

재
통

합
 지

원

• 젠
더

 기
반

 폭
력

 방
지

 및
 사

후
대

처
 관

련
 법

률
 개

혁
 과

정
에

 

참
여

한
 여

성
단

체
의

 수

• 강
제

낙
태

를
 비

롯
한

 젠
더

기
반

 폭
력

피
해

자
들

의
 대

화
프

레
임

워

크
 구

축
유

무

• 젠
더

기
반

 폭
력

 피
해

여
성

들
의

 사
회

재
통

합
을

 위
한

 교
육

시
설

 

운
영

 유
무

• 젠
더

기
반

 폭
력

 피
해

여
성

들
을

 대
상

으
로

 실
시

된
 직

업
훈

련
 실

시
 건

수
/ 

수
혜

자
 수

• 젠
더

기
반

 폭
력

 피
해

자
들

의
 여

성
단

체
 참

여
를

 통
한

 여
성

인
권

 

애
드

보
커

시
 활

동
 개

최
 건

수

[젠
더

기
반

폭
력

 방
지

를
 위

한
 군

대
 개

혁
]

• 군
인

 
대

상
 

성
폭

행
 

방
지

를
 

위
한

 
법

률
안

 
개

혁
 

및
 

법
적

 처
벌

 지
원

• 대
상

지
역

 내
 군

인
 대

상
 성

폭
행

 방
지

 실
행

계
획

 수
립

 유
무

• 분
쟁

기
간

 성
폭

력
사

건
과

 관
련

하
여

 기
소

된
 군

인
수

[분
쟁

 
기

간
 

발
생

한
 

성
폭

력
 

예
방

 
및

 
사

후
 

대
응

을
 

위

한
 사

법
적

 지
원

체
계

 구
축

]

• 분
쟁

기
간

 
발

생
한

 
성

폭
력

 
사

례
에

 
대

한
 

사
법

적
 

판

결
 지

원

• 분
쟁

기
간

 
발

생
한

 
성

폭
력

 
사

건
의

 
사

후
 

대
처

를
 

위

한
 정

책
협

의
 및

 시
민

사
회

활
동

 지
원

• 대
상

 
지

역
 
내

 
젠

더
폭

력
 
척

결
을

 
위

한
 
행

위
자

간
 
조

정
 및

 지
원

을
 위

한
 메

커
니

즘
 구

축
 지

원

• 젠
더

기
반

 
폭

력
 

예
방

 
및

 
사

후
 

대
응

 
관

련
 

법
률

의
 

여
성

평
화

안
보

를
 

위
한

 
U

N
결

의
안

 
및

 
유

엔
인

권
기

• 재
판

에
 회

부
된

 성
폭

력
 사

례
 수

• 사
법

적
 판

결
을

 받
은

 성
폭

력
 사

례
 수

• 분
쟁

기
간

 젠
더

기
반

 폭
력

 방
지

를
 위

해
 대

상
 지

역
에

서
 진

행
되

는
 지

역
 미

디
어

를
 갖

춘
 봉

사
활

동
 세

션
의

 수

• 강
제

낙
태

를
 실

시
한

 주
동

자
 기

소
건

수
 

• 대
상

지
역

 내
  

기
소

 및
 재

판
 전

 과
정

에
서

 법
령

에
 따

라
 각

 

경
찰

, 
사

법
 부

문
 각

 당
사

자
들

이
 효

과
적

으
로

 제
역

할
을

 한
 판

례
 건

수

• 대
상

 지
역

 내
 강

간
과

 가
정

폭
력

에
 대

한
 법

의
 포

괄
적

 적
용

 

유
무



66
  

K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

출
처

: 
저

자
 작

성

준
에

 대
한

 포
괄

적
 적

용
 지

원
 

• 유
엔

인
권

기
준

에
서

 제
시

하
는

 특
별

보
호

조
치

에
 따

라
 처

리
된

 

강
제

낙
태

건
수

• 대
상

 지
역

 내
 젠

더
폭

력
 척

결
을

 위
한

 행
위

자
간

 조
정

 및
 지

원

을
 위

한
 메

커
니

즘
 존

재
 유

무

• 성
폭

력
 피

해
자

 중
 양

질
의

 의
료

 치
료

를
 받

은
 사

람
의

 수

• 성
폭

력
 피

해
자

의
 낙

인
 및

 차
별

사
례

를
 모

니
터

링
하

기
 위

한
 

데
이

터
베

이
스

수

A
.f 

소
형

무
기

 및
 대

인
지

뢰
(

a
n

t
i-

 

p
er

so
nn

el
 m

in
es

) 

사
용

가
능

성

ㅇ
 군

축
 (

d
is

ar
m

am
en

t) 

및
 무

기
통

제
 촉

진

[무
기

 및
 탄

약
 관

리
 메

커
니

즘
 구

축
 및

 운
영

 지
원

]

• 총
기

류
, 

탱
크

, 
항

공
 무

기
 등

 주
요

 무
기

의
 지

리
적

 분
포

 

지
도

(m
ap

) 
업

데
이

트
 및

 공
유

 지
원

• 국
제

 무
기

관
리

 표
준

에
 따

른
 국

내
 무

기
 관

리
(w

ea
p
o
n 

m
an

ag
em

en
t) 

시
스

템
 

구
축

 
지

원
 

(In
te

rn
at

io
na

l 

A
m

m
un

iti
on

 T
ec

hn
ic

al
 G

ui
de

lin
e,

 I
A

TG
 및

 I
nt

er
na

tio
na

l 

S
m

al
l 

A
rm

s 
C

on
tr

ol
 S

ta
nd

ar
ds

, 
IS

A
C

S
)

• 체
계

적
인

 무
기

 관
리

를
 위

한
 법

률
 개

혁
 지

원

• 무
기

확
산

 현
황

을
 관

리
할

 수
 있

는
 정

부
 역

량
 강

화

• 평
화

협
정

 체
결

을
 통

한
 군

축
 환

경
 조

성

• 정
부

 중
앙

 기
구

를
 통

해
 확

산
되

는
 무

기
 일

체
에

 대
한

 관
리

를
 

위
한

 중
앙

 담
당

자
 대

상
 관

리
 교

육
 시

스
템

 구
축

 유
무

• 국
제

 무
기

 관
리

 표
준

에
 따

른
 국

내
 무

기
관

리
 시

스
템

 구
축

 

유
무

(IA
T
G

, 
IS

A
C

S
)

• 무
기

 현
황

 기
록

 및
 관

리
를

 위
한

 기
록

 시
스

템
 구

축
 유

무

• 무
기

 관
리

 시
스

템
에

 대
한

 지
속

적
인

 모
니

터
링

 계
획

 수
립

 유
무

• 무
기

 관
리

 시
스

템
에

 대
한

 모
니

터
링

 운
영

 계
획

 대
비

 이
행

 

실
적 • 무

기
 관

리
 관

련
 법

률
 개

혁
 유

무

• 무
기

 관
리

 관
련

 법
률

 개
혁

을
 위

한
 법

률
컨

설
팅

 채
택

 여
부

/개

수 • 갈
등

 집
단

간
 평

화
협

약
 체

결
 건

수



Ⅳ. KOICA의 취약국 지원을 위한 성과프레임워크 지표풀(pool) 도출  67

2) 분석프레임워크2: 인간의 권력 및 영향력 쟁취 욕구에 의한 투쟁(struggle for power and influence)

두 번째 카테고리인 ‘인간의 권력 및 영향력 쟁취 욕구에 의한 투쟁(struggle for power 

and influence)’에서는 무력충돌이나 전쟁으로 이어질 수 있는 인간의 야망(ambition), 탐욕

(grievance), 욕심(greed) 등에 의해 발생하는 분쟁의 유형에 초점을 맞추어 분쟁 요인을 

분류하고 있다. 동 카테고리에서는 크게 갈등 집단들 간의 서로 양보 또는 양립할 수 없는 

집단간의 이해관계(incompatible positions)와 군대의 과도한 자기확신(military 

overconfidence)이 분쟁을 유발하는 주요 동기라 보고,‘불만(grievance)’에 기반한 상충하는 

이해관계, 반대편의 힘에 대한 ‘과소평가(underestimate),’ 천연자원 등에 대한 ‘욕심(greed)’

에 근거한 폭력적 충돌 등 총 3개 부문을 분쟁 요인으로 상정하였다(Sida, 2006). 즉, ‘불만

(grievance)’과 ‘욕심(greed)’에 의한 분쟁의 경우, 분쟁을 유발하는 두 갈등 주체들이 각 이

슈들에 대해 기대(expectation)하는 바가 서로 다르다는 점에서 상호 양립이 어려움에 따라 

발생하는 분쟁이라 할 수 있다. 또한 ‘반대편의 힘에 대한 과소평가’의 경우 말 그대로 갈등 

입장 양측 모두 또는 한쪽에서 상대방의 힘을 과소평가함에 따라 발생하는 분쟁이다.

가) B.a 불만(grievance)에 기반한 상충하는 이해관계

 [주요 활동] 

 • 갈등 집단간 중재 및 화해 메커니즘 구축

 • 독립적이고 다원적인 미디어 역할 강화

 • 시민사회의 갈등 중재지원 및 모니터링 역할 강화

먼저 불만(grievance)에 의한 분쟁이란, 상기에서 말한 바와 같이 기본적으로 특정 사안에 

대해 갈등관계에 놓인 집단과 함께 양립이 어려우며 상대에 비해 본인이 ‘불평등(inequality)’

한 관계에 놓여있다는 판단에서 발생하는 갈등 형태라고 할 수 있다. 이러한 갈등 형태는 

크게 수평적 불평등(horizental inequality)와 수직적 불평등(vertical inequality)15) 형태로 

나타난다. 먼저, 수직적 불평등의 경우, 주로 경제적 불만이나 정치권 박탈 등을 목적으로 

하는 아래에서 위로의 투쟁, 가령 정부에 대한 반란군의 폭동 및 쿠데타 등으로 나타난다. 

또한 수평적 불평등은 각 집단들간의 상이한 인종, 종교, 지역 등의 차이에 있어 ‘차별

(discrimination)’이 발생하고, 이에 대한 반발로서 발생하는 폭력 충돌로 나타난다.

15) 수직적 불평등(vertical inequality)이란 정치, 경제적 수준 등에 대한 계층간 불평등을 말, 수평적 

불평등(horizontal inequality)이란 인종, 성별 ,종교, 지역 등 서로 상이한 요인들에 따라 집단간에 

‘차별’이 이루어지는 것을 말한다.
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처
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특히 이러한 수평적, 수직적 불평등이 두 갈등 집단간에 동시에 발생하게 될 경우 매우 극단적

인 상태의 분쟁으로 이어질 수 있다는 점에서 이에 대한 예방 작업이 중요하다 할 수 있다.

이러한 상대 집단에 대한 불만(grievance)에 기반한 상충하는 이해관계로 인한 분쟁 발생을 

해결하기 위해서는 가장 우선적으로 갈등 집단간의 중재 및 화해를 위한 메커니즘을 구축 

및 실질적으로 운영함으로써 갈등집단이 상대방의 입장을 서로 이해할 수 있는 기회를 지속

적으로 창출하는 것이다. 또한 이러한 메커니즘이 제대로 운영될 수 있도록 하기 위해서는 

현지 언론기관 및 시민사회단체가 함께 참여하여 지속적인 모니터링 및 지원 활동 또한 지속

적으로 이루어져야 한다.

나) B.b 반대편의 힘에 대한 과소평가(underestimate)

 [주요 활동] 

 • 무기 및 지뢰, 탄약 군축(disarmament) 메커니즘 구축

 • 치안인력(경찰, 군대)의 불법구금 및 억압 행위 등 인권유린 행위 저지 

 • 전쟁범죄 및 반인도 범죄 국제 재판 협조 

 • 국내 반인도적 범죄 법적 처벌 및 범죄피해자 법적 보호

 • 시민사회단체 및 언론기관의 감시감독 및 분쟁 조기경보, 모니터링 역할

상기 ‘불만(grievance)’에 의한 분쟁과 다르게 두 번째 분쟁 유발 형태로는 반대편의 힘에 

대한 과소평가(underestimate), 즉 상대적으로 계층상 우위에 있는 집단이 아래에 있는 집

단에게 자신의 의지 및 요구를 강요하기 위해 이루어지는 억압 및 진압 등을 말한다. 즉, 

정부군의 반란군에 대한 진압이나 다른 두 갈등집단간의 분쟁에 있어 정부군의 개입 등의 

형태로 나타난다. 군사력의 규모가 비교적 큰 정부가 무력분쟁 을 유발 또는 그 과정에 개입

하는 것은 분쟁의 규모가 자칫 전면전으로 확대되거나 계엄령으로 이어질 수 있다는 점에서 

앞선 ‘불만’에 의한 분쟁 유형보다 그 심각성이 더 크다고 할 수 있다. 특히 독재자나 군 

수장 등 특정 개인이 정부군을 통해 국민 다수를 대상으로 집단학살, 인권유린 등 비인도적 

범죄 및 전쟁범죄 등을 저질렀을 경우 해당 개인은 국제사법재판소 또는 국제형사재판소에 

기소 대상이 된다. 아울러 정부군 내에서의 젠더기반 폭력 및 경찰인력의 불법구금 및 강제

연행 등과 같이 인권유린 행위도 빈번하게 발생한다는 점에도 주목해야 한다.

따라서 이러한 분쟁 요인들을 해결하기 위해서 가장 중요한 것은 우선 정부로 하여금 무력분

쟁 발생 및 개입 등의 행위를 통해 주동자 특정 개인 및 국가 전체 차원에서 어떠한 기회비용

을 갖게 되는지에 대해 이해시키고 지속적인 무기 군축(disarmament) 및 군대해산
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(demobilization)을 통해 전투력을 낮추는 작업일 것이다. 이를 위해서는 먼저 군축을 위한 

메커니즘을 구축하고, 전쟁 범죄 및 반인도 범죄 발생시 국제 재판소에 기소된 주동자 개인

의 체포를 위해 정부차원에서의 적극적인 협조가 이루어지는 것이 중요하다. 아울러 경찰, 

군대 등 치안인력들 또한 평화 및 인권존중 등에 대한 교육을 통해 불법구금, 강제연행, 

젠더기반 폭행 등의 범죄를 저지르지 않도록 지원활동을 하는 것이 필요하다. 아울러 이러한 

일련의 활동들이 효과적으로 이루어지기 위해서는 시민사회단체 및 언론기관의 지속적인 감

시감독 및 모니터링 역할이 중요하며, 특히 분쟁이 발생하기 전에 조기경보를 알려주는 역할

을 담당함으로써 국내외 평화군 인력을 바탕으로 적절한 대응을 할 수 있도록 해야 한다.

또한 정부에 의해 실시되는 반인도적 범죄 발생시 국내적으로도 범죄자에 대한 사후 처벌을 

명확히 하고 범죄 피해자를 보호할 수 있는 법적 조치 기반을 마련하는 것이 필요하다. 특히 

여기서 주목할 부분은 주로 범죄피해자가 되는 여성 및 아동, 소수집단 등의 소외계층의 

경우 사법재판 과정에서 제대로된 자기 변호를 하기 힘든 경우가 많다는 점이다. 따라서 

반인도적 범죄 재판시, 범죄피해자는 각 분야별로 시민사회단체를 인권 참관인으로 참석시

켜 피해자의 인권이 침해되지 않는지 보호 감시 받을 수 있도록 하는 동시에 범죄피해자가 

재판장 출석이 힘들 경우 피해자를 대신하여 시민사회단체가 직접 재판 과정에 참석하고 

그 내용을 피해자에게 직접 전달할 수 있도록 하는 법정모니터링 서비스 제도를 마련하는 

것이 필요하다.
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권
에

 있
는

 전
쟁

범
죄

 수
사

 및
 기

소
를

 위
한

 

대
상

국
가

 사
법

당
국

의
 협

조
 횟

수

[국
내

 반
인

도
적

 범
죄

 법
적

 처
벌

 및
 범

죄
피

해
자

 법
적

 보
호

]

• 반
인

도
적

 범
죄

(절
멸

, 
살

인
, 

노
예

화
, 

고
문

, 
구

금
, 

성
폭

행
, 

강
제

낙

태
 및

 기
타

 성
폭

력
, 

정
치

/종
교

/인
종

/성
차

별
적

 근
거

에
 따

른
 박

해
, 

주
민

의
 강

제
이

전
 등

을
 비

롯
한

 고
의

적
으

로
 장

기
적

 기
아

를
 유

발

하
는

 비
인

도
적

 행
위

)에
 대

한
 분

쟁
 사

후
 범

죄
자

 처
벌

 및
 진

실
 

규
명

을
 위

한
 사

법
제

도
 수

립

• 반
인

도
적

 범
죄

에
 대

한
 분

쟁
사

후
범

죄
자

 처
벌

 및
 진

실
규

명
을

 위
한

 

사
법

제
도

 수
립

 유
무

• 반
인

도
적

 범
죄

 피
해

자
 보

호
 및

 사
회

재
통

합
을

 위
한

 법
적

 제
도

 

수
립

 유
무

•반
인

도
적

 범
죄

 재
판

시
, 

각
 분

야
별

 시
민

사
회

단
체

를
 인

권
 참

관
인

으

로
 참

석
시

킬
 수

 있
고

, 
범

죄
피

해
자

가
 법

정
모

니
터

*서
비

스
를

 받
을
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• 반
인

도
적

 범
죄

 기
소

 및
 정

부
의

 사
후

 대
처

 강
화

를
 위

한
 시

민
사

회

단
체

의
 감

시
 활

동
 지

원

• 군
 사

법
권

 발
동

 이
전

 법
적

 서
비

스
 수

혜
 보

장
 지

원
(무

료
법

률
사

무

소
, 

군
사

법
변

호
인

)

• 기
소

된
 사

건
의

 재
판

 시
 인

권
 참

관
인

 제
도

를
 통

한
 법

정
모

니
터

링
 

활
동

을
 통

한
 범

죄
피

해
자

 법
적

 인
권

 강
화

 지
원

• 범
죄

피
해

자
의

 정
신

적
, 

신
체

적
 치

료
 및

 상
담

을
 받

을
 수

 있
도

록
 

하
는

 법
적

 조
치

 마
련

• 지
역

평
화

개
발

위
원

회
를

 통
한

 분
쟁

해
결

 지
원

• 형
사

사
법

기
관

 구
축

 및
 복

구
를

 통
한

 제
기

능
 회

복
 지

원
 

• 지
역

별
 관

할
 징

계
 위

원
회

 운
영

 및
 처

벌

• 분
쟁

 사
후

 범
죄

자
 처

벌
 및

 진
실

 규
명

을
 위

한
 사

법
제

도
에

 따
른

 

법
집

행

수
 있

는
지

 유
무

*
 
법

정
모

니
터

 
활

동
: 

범
죄

 
피

해
자

를
 
직

접
 
지

원
하

는
 
프

로
그

램
  

  
으

로
, 

성
폭

력
과

 
상

해
를

 
당

한
 
피

해
자

를
 
대

신
해

 
재

판
과

정
에

  

  
서

 내
용

을
 전

달
하

는
 메

신
저

 역
할

 

•시
민

사
회

단
체

를
 통

한
 범

죄
피

해
자

들
을

 대
상

으
로

 인
권

법
률

 상
담

 실

시
건

수
/수

혜
자

수

• 범
죄

피
해

자
 중

 법
적

 서
비

스
의

 일
환

으
로

 정
신

적
, 

신
체

적
 치

료
 및

 

상
담

을
 받

은
 수

혜
자

 수

• 대
상

 지
역

 내
 설

립
 및

 운
영

되
고

 있
는

 지
역

 평
화

개
발

 위
원

회
의

 

수 • 대
상

 지
역

 내
 지

역
평

화
 및

 개
발

 위
원

회
 운

영
을

 통
한

 분
쟁

 해
결

의
 

비
율

"

• 적
절

한
 기

능
을

 수
행

하
기

 위
해

 구
축

/복
구

된
 형

사
 사

법
기

관
의

 수

• 범
죄

사
범

에
 대

한
 사

법
경

찰
의

 체
포

 건
수

• 분
쟁

 사
후

범
죄

자
 처

벌
 및

 진
실

규
명

을
 위

한
 법

제
도

에
 따

른
 재

판
건

수 • 대
상

지
역

 관
할

 징
계

 위
원

회
에

서
 처

리
한

 사
례

의
 비

율

• 기
소

 사
건

의
 전

체
 중

범
죄

 가
해

자
 중

 군
 사

법
권

 발
동

 이
전

 법
적

 

서
비

스
 수

혜
자

 비
율

 (
무

료
 법

률
사

무
소

, 
군

사
법

 변
호

인
 지

원
 등

)

• 대
상

지
역

 내
 불

법
낙

태
 기

소
 및

 재
판

 전
 과

정
에

서
 법

령
에

 따
라

 

각
 경

찰
, 

사
법

 부
문

 각
 당

사
자

들
이

 효
과

적
으

로
 제

역
할

을
 한

 판
례

 

건
수

• 유
엔

인
권

기
준

에
서

 제
시

하
는

 특
별

 보
호

조
치

에
 따

라
 처

리
된

 불
법

낙
태

 사
례

건
수

• 대
상

 지
역

 내
 젠

더
폭

력
 척

결
을

 위
한

 행
위

자
간

 조
정

 및
 지

원
을

 

위
한

 메
커

니
즘

 존
재

 유
무
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 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

• 대
상

지
역

 내
 군

인
 대

상
 성

폭
행

 방
지

 실
행

계
획

 수
립

 유
무

• 대
상

지
역

 내
 강

제
낙

태
 사

례
와

 관
련

하
여

 기
소

된
 군

인
수

• 성
폭

력
 피

해
자

 중
 양

질
의

 의
료

 치
료

를
 받

은
 사

람
의

 수

[안
보

체
계

 개
혁

(경
찰

, 
군

대
 등

 치
안

 인
력

)]

• 임
의

체
포

 및
 불

법
구

금
 저

지
 활

동

• 치
안

인
력

(경
찰

/군
대

인
력

)에
 대

한
 평

화
 유

지
 및

 인
권

 존
중

 교
육

 

지
원

• 치
안

 인
력

(군
대

, 
경

찰
)간

의
 역

할
 구

분
에

 대
한

 인
지

제
고

 교
육

 

지
원

• 치
안

인
력

(경
찰

/군
대

인
력

)에
 대

한
 평

화
유

지
, 

정
의

, 
재

건
에

 대
한

 

이
해

제
고

 교
육

 지
원

• 치
안

 인
력

에
 의

한
 젠

더
기

반
 폭

력
 예

방
 교

육
 실

시

• 치
안

 인
력

 내
 군

대
와

 경
찰

간
의

 역
할

 구
분

에
 대

한
 인

지
제

고
 교

육
 

건
수

• 대
상

 지
역

 내
 불

법
구

금
 발

생
 보

고
 건

수

• 대
상

 지
역

 내
 임

의
의

 체
포

 발
생

 건
수

• 치
안

인
력

(경
찰

/군
대

인
력

)에
 대

한
 평

화
 유

지
 및

 평
화

 협
정

관
련

, 

인
권

, 
분

쟁
예

방
 및

 대
처

능
력

 등
 전

문
성

 강
화

 교
육

 실
시

 건
수

• 경
찰

 등
 치

안
인

력
으

로
부

터
의

 인
권

유
린

/폭
력

 신
고

 건
수

[시
민

사
회

단
체

 지
원

]

• 무
력

 충
돌

 피
해

자
 대

상
 긴

급
 구

호
 지

원

• 분
쟁

 모
니

터
링

 실
시

 및
 분

쟁
 발

생
에

 대
한

 조
기

경
보

 역
할

 

• 무
력

충
돌

에
 대

한
 법

치
(r
ul

e 
o
f 

la
w

)에
 따

른
 처

벌
 및

 사
후

대
응

 

여
부

 감
시

활
동

• 현
지

 시
민

사
회

단
체

를
 통

한
 갈

등
 주

체
들

 간
의

 대
화

의
 장

 개
최

 

지
원

• 분
쟁

 예
방

을
 위

한
 민

주
주

의
 강

화
 활

동
 지

원
(권

력
 공

유
 및

 참
여

과

정
을

 통
한

 민
주

주
의

 강
화

)

• 정
부

가
 자

행
하

는
 불

법
 고

문
 및

 분
쟁

에
 대

한
 개

입
 여

부
 감

독
 

및
 정

부
통

제
 역

할

• 분
쟁

 기
간

 성
폭

력
 발

생
 예

방
을

 위
한

 법
적

, 
인

지
적

 기
반

 강
화

 

지
원

• 분
쟁

기
간

 발
생

한
 성

폭
력

 사
건

의
 사

후
 대

처
를

 위
한

 정
책

협
의

 

• 무
력

 충
돌

 피
해

자
 중

 시
민

사
회

단
체

의
 지

원
을

 받
은

 수
혜

자
 수

• 시
민

사
회

단
체

의
 분

쟁
 모

니
터

링
 역

량
 강

화
를

 위
한

 연
수

 사
업

 실
시

 

건
수

, 
수

혜
자

 수

• 시
민

사
회

단
체

의
 분

쟁
 모

니
터

링
 툴

(to
o
l) 

개
발

을
 위

한
 자

문
 제

공

• 시
민

사
회

단
체

의
 분

쟁
 모

니
터

링
 실

시
 건

수

• 실
제

 발
생

한
 분

쟁
에

 대
해

 시
민

사
회

단
체

가
 조

기
경

보
역

할
을

 진
행

한
 건

수

• 분
쟁

 범
죄

자
에

 대
해

 법
제

도
에

 따
른

 처
벌

 및
 사

후
 대

응
에

 관
한

 

시
민

사
회

단
체

의
 건

의
 건

수

• 시
민

사
회

단
체

가
 제

시
한

 분
쟁

 범
죄

자
의

 처
벌

 및
 사

후
대

응
 건

의
 

실
제

 기
소

건
수

• 시
민

사
회

단
체

가
 주

관
하

여
 개

최
된

 갈
등

주
체

간
 대

화
 개

최
 건

수

• 반
인

도
적

 범
죄

 재
판

시
, 

각
 분

야
별

 시
민

사
회

단
체

를
 인

권
 참

관
인

으

로
 참

석
시

킬
 수

 있
고

, 
범

죄
피

해
자

가
 법

정
모

니
터

*서
비

스
를

 받
을

 



Ⅳ
. 

K
O
IC

A
의

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

(p
oo

l) 
도

출
  
75

및
 시

민
사

회
활

동
 지

원

• 대
상

 지
역

 내
 젠

더
폭

력
 척

결
을

 위
한

 행
위

자
간

 조
정

 및
 지

원
을

 

위
한

 메
커

니
즘

 구
축

 지
원

수
 있

는
 제

도
 마

련

*
 
법

정
모

니
터

 
활

동
: 

범
죄

 
피

해
자

를
 
직

접
 
지

원
하

는
 
프

로
그

램
  

  
으

로
, 

성
폭

력
과

 
상

해
를

 
당

한
 
피

해
자

를
 
대

신
해

 
재

판
과

정
을

  

  
전

달
하

는
 메

신
저

 역
할

• 시
민

사
회

단
체

를
 통

한
 범

죄
피

해
자

들
을

 대
상

으
로

 인
권

법
률

 상
담

 

건
수

• 시
민

사
회

단
체

를
 통

해
 범

죄
피

해
자

 중
 법

적
 서

비
스

의
 일

환
으

로
 

정
신

적
, 

신
체

적
 치

료
 및

 상
담

을
 받

은
 수

혜
자

 수

• 국
제

 인
도

주
의

법
 및

 난
민

법
 등

 국
제

 관
련

 규
정

을
 반

영
하

여
 실

향
민

(ID
P

) 
및

 난
민

, 
귀

국
자

 등
의

 인
권

보
호

 및
 재

정
착

, 
사

회
재

통
합

을
 

위
한

 법
률

 채
택

 과
정

 및
 운

영
 과

정
 모

니
터

링
 건

수

• 대
상

 지
역

 내
 젠

더
폭

력
 척

결
을

 위
한
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다) B.c 욕심(greed)에 근거한 폭력적 충돌

[주요 활동]  

• 소년병들의 군대해산(Demobilization)・사회경제 재통합(Reintegration)

• 천연자원 공동 관리 및 보호방안 메커니즘 마련

• 천연자원 외 새로운 소득창출원 마련   

• 시민사회단체의 천연자원 전쟁으로 인해 발생하는 난민의 재정착 활동 지원

다음으로 토지, 산림, 미네랄, 다이아몬드 등 천연자원의 쟁취를 위한 ‘욕심(greed)’에 기반

하여 발생하는 분쟁 유형이다. 앞서 분석프레임워크1의 ‘A.d 환경적 불안정’요소에서 살펴본 

바와 같이, 천연자원이 풍부한 국가일수록 이러한 천연자원을 평화롭게 관리 및 운영할 수 

있는 구조적 기반이 마련되지 않는다면, 천연자원을 둘러싼 분쟁이 발생할 소지가 높다(USIP, 

2007). 따라서 갈등 집단간의 천연자원 공동관리 및 보호방안 메커니즘을 마련하고 상호 신뢰

를 구축해나감으로써 자원으로 인한 분쟁 발생 가능성을 낮추는 것이 가장 중요하다. 

아울러 천연자원을 제외한 새로운 경제 소득창출원을 마련하는 것 또한 중요하다. 특히 이러

한 천연자원 전쟁의 경우, 성인 병사뿐만 아니라 소년병들 또한 쉽게 동원된다는 점에서 

이러한 천연자원 분쟁을 예방하기 위해서는 소년병들의 군대해산(demobilization) 및 새로

운 소득원 창출을 지원함으로써 이들이 향후 동일한 이유로 다시 소년병으로 동원되지 않도

록 해야 한다.  

아울러 천연자원을 둘러싼 무력갈등으로 인해 실향민(IDP)과 같은 난민이 다수 발생하는 

경우가 많다. 주로 이러한 난민들의 경우에는 일반적으로 자원이 풍부한 지역에서 강제적으

로 다른 지역으로 이주하게 된다. 따라서 이들은 긴급구호 및 재정착의 도움이 필요한 소외

계층에 해당할 가능성이 높으므로, 이에 대비하여 시민사회단체를 중심으로 전후 상황에서 

긴급구호 및 재정착 지원활동을 실시할 필요가 있다. 아울러 시민사회단체는 천연자원 관리

와 관련한 국제 표준 및 기타 다양한 방법들의 국내 시행을 위해 다양한 애드보커시 활동을 

실시함으로써 일반국민들의 체계적인 천연자원 관리 및 보호의 필요성에 대한 인식제고 활

동 또한 병행해야 한다.
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3) 분석프레임워크3: 안보딜레마(Security Dilemma)

마지막으로 세 번째, 분쟁이 발생할 수 있다는 불안감에 의한 안보딜레마(security dilemma)

는 기본적으로 갈등관계에 놓인 두 집단 모두가 상대방이 먼저 선제공격(preemptive)을 일으

킬 수 있다는 두려움으로 인해 지속적으로 군비증강(arms-bulidup)이 이루어지고, 이로 인

해 안보 위협은 지속적으로 더 가중되는 상황을 말한다. 이러한 안보딜레마의 경우, 기본적

으로 전쟁(war) 또는 분쟁(conflict)이란 상호간의 불신과 안보위협으로 인해 발생한다는 

점에서, 안정되고 지속적인 평화(peace) 분위기를 조성하기 위해서는 반드시 해결되어야 

하는 부분이라고 할 수 있다. 이러한 안보딜레마는 두 갈등집단간의 양립할 수 없는 각자의 

기대나 요구사항들에 대해 상호 조정할 수 있는 상황에 있을 경우에도 마찬가지이다(Sida, 

2006). 따라서 동 카테고리에서는 분쟁에 대한 안보딜레마를 유발하는 가장 주요한 요인으

로 개인이나 조직차원에서 느끼는 선제공격 가능성에 대한 두려움(fear), 상대의 선제공격을 

당했을 경우 자신들의 군사대응역량이 취약하지는 않은지에 대한 갈등 집단차원에서의 불안

감(vulnerability), 그리고 서로 평화를 위해 합의를 하였으나 서로 배신하지는 않을지에 대

한 상호 불신(distrust) 등 총 3개로 분류된다.

가) C.a 두려움(fear) (인지된 안보위협)

 [주요 활동] 

 • 갈등집단간 대화 및 화해촉진 메커니즘 마련 및 신뢰구축

 • 갈등집단간 대화메커니즘의 운영을 위한 시민사회단체의 모니터링

첫 번째 안보딜레마를 유발하는 요인은 ‘개인이나 조직차원에서 느끼는 선제공격 가능성에 

대한 두려움(fear)’이다. 이러한 두려움(fear)은 안보가 불안정한 상황에서 갈등집단들이 자

기방어를 위해 선제공격이라는 극단적인 선택을 유발하는 가장 강력한 요인이라 할 수 있다. 

따라서 이러한 두려움을 없애기 위해서는 각 갈등 집단간에 어떠한 입장차이가 있는지에 

대해 교류하고 이를 평화적이고 협력적인 방안으로 어떻게 해결해나갈지에 대해 합의함으로

써 상호간에 갖는 차이의 간극(gap)을 줄여나가야 한다. 또한 이를 위해 각 갈등집단의 신뢰

구축을 위해 대화프레임워크를 마련하고 평화협정 체결하는 등 상호 긴장을 완화할 수 있는 

기반을 구축할 수 있어야 한다.
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나) C.b 취약성(vulnerability) (실제 안보위협)

 [주요 활동] 

 • 군축・군대해산・재통합(Disarmament・Demobiization・Reintegration, DDR) 강화

 • 시민사회단체 및 언론기관의 모니터링 임무

 • 전쟁범죄 및 반인도 범죄에 대한 국제재판 협조 지원

 • 치안인력(경찰, 군대)의 개혁

두 번째 안보딜레마를 유발하는 요인은 상대집단에서 선제공격을 했을 때 자신들의 군사대

응력이 취약하지는 않은지에 대한 집단차원에서의 불안감(vulnerability)이다. 이러한 불안

감은 각 갈등집단들의 군비증강(arms buildup)의 원인이 된다는 점에서 동 불안감을 해소

하기 위해서는 군축, 군대해산, 재통합(Disarmament, Demobilization, Reintegration, 

DDR) 활동이 가장 중요하다고 할 수 있다. 

군축(disarmament)이란 앞서 소개한 바와 같이, 전투부대가 소지한 소형 무기, 탄약, 폭발

물, 중경량 무기 등의 수집 및 문서화 관리, 통제함으로써 처분(disposal)하는 것을 말하며, 

군대해산(demobilization)이란 분쟁을 유발하던 집단의 무장세력이 군대조직 및 인력 모두

를 해산함으로써 ‘군인(combatant)’ 인력모두를 일반 ‘시민(civilian)’상태로 복귀시키는 일

련의 과정을 말한다. 가령 개별 퇴역군인들의 신상 재등록을 위한 절차 진행, 군주둔지나 

캠프부지, 배치장소 등에 주둔하고 있던 군인력을 일체 소집, 자신들이 소지하고 있는 무기

를 포기하도록 하기 위해 무기와 현금을 교환하는 식의 유인책 제공, 퇴역군인 본인과 가족

들이 식량, 의류, 주거, 의료서비스, 단기교육서비스, 직업훈련, 고용 등과 같은 당장 필요한 

기본 니즈를 충족할 수 있도록 물자지원 제공, 군해제(discharge) 및 본 거주지역으로 복귀 

지원 등의 과정이 모두 군대해산을 위한 활동이라 할 수 있다(Knight, 2008).

또한 재통합(Reintegration)이란 퇴역군인들이 자신이 속한 사회 내에서 하나의 구성원으로

서 사회경제적 활동을 원활하게 해나갈 수 있도록 지원하는 과정을 말한다. 대부분의 경우 

재통합(reintegration)은 퇴역군인이 이후에 다시 군대로 돌아가지 않을 경우 현금 또는 다

른 형태의 보상을 제공하는 것뿐만 아니라 퇴역군인이 일자리를 얻어 소득창출 활동을 하도

록 지원하기 위해 소득생산관련 프로젝트를 통하여 취업기회를 제공하거나 직업훈련 교육을 

실시하는 활동 및 진실규명과 화해를 위한 포럼 또는 만남의 장을 마련하는 활동 또한 퇴역

군인의 재통합을 위한 활동에 포함된다. 또한 전쟁으로 인해 피해를 입은 개인 피해자들의 

재활 치료뿐만 아니라 무력분쟁으로 인해 손상된 국가 인프라 시설에 대한 재건 활동 역시 
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재통합 활동 범위에 포함된다(Knight, 2008).

아울러 이러한 DDR 관련 활동과 함께 실제 다양한 분쟁들이 발생할 소지가 있는지에 대한 

지속적인 모니터링 작업과 함께 선제 공격 가능성에 대한 조기경보 역할 또한 중요하다. 

이러한 부분은 시민사회 단체 및 언론기관의 핵심적인 역할이 요구된다.
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다) C.c 상호불신

 [주요 활동] 

 • 신뢰구축을 위한 대화 및 소통 메커니즘 구축

 • 협력을 통한 공동의 문제 해결

마지막으로 안보딜레마를 유발하는 요인은 서로 평화를 위해 합의를 하였으나 서로 배신하

지는 않을지에 대한 ‘상호 불신(distrust)’이다. 이는 갈등 집단간에 평화구축을 위한 공동 

합의를 구축한 상황에서도 상대쪽에서 배신할 수도 있다는 가능성에서 오는 불안감이다. 

따라서 이러한 불신(distrust) 문제를 해결하기 위해서는 지속적인 대화 및 소통의 창구를 

구축함으로써 상호 교류를 통해 서로간의 차이를 이해하고 협력방안을 지속적으로 논의할 

수 있는 기회를 마련하는 것이 중요하다. 아울러 지역 커뮤니티 재건 및 복구, 전염병 예방, 

천연자원 관리 등과 같이 집단간에 공통적으로 직면한 문제사항들에 대해 함께 협력을 통해 

문제를 해결할 수 있도록 지속적인 노력이 함께 이루어져야 한다.
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5.‘변형’지표군(거버넌스) 및‘추가’지표군(분쟁) 사용시 유의점 

및 고려사항

앞 장까지에 걸쳐 취약국에서 공공행정 분야 개발협력사업을 할 때 어떠한 output단계의 

지표들을 활용할 수 있는지를 취약성을 유발하는 근본요인(root causes)에 따라 나누어 살

펴보았다. 즉, 아래 <표 23>과 같이 취약한 거버넌스(poor governance) 자체가 근본 문제

일 경우에는 기존 KOICA 공공행정 분야 성과프레임워크 내 일반 지표풀과 ‘변형’지표풀을 

통해 적용가능하며, 분쟁이 심각한 근본요인일 경우에는 ‘추가’지표풀을 일반 지표풀과 함께 

고려 및 활용할 수 있도록 제시하였다.

취약성 유발 

근본요인(root cause)
내 용

output 목표 

(예. 3.1 사법기관 역량강화)

1. 존재가 미비하거나 취
약국 아님

KOICA 공공행정 분야 성과프레
임워크 내 일반 지표풀 이용

• 사법 연수원 연수를 통한 선진 시스
템 활용 역량 강화

2. 취약한 거버넌스 
(poor governance)

일반 지표풀 + ‘변형’지표풀 고려

• 취약계층을 위한 법적 제도 수립 및 
개선

• 성폭력 사전의 희생자와 증인을 위한 
법적 조치 마련

3. 분쟁(conflict) 일반 지표풀 + ‘추가’지표풀 고려

• 성폭력 사전의 희생자와 증인을 위한 
법적 조치 마련*

• 분쟁 해결을 위한 지역평화개발위원
회 설립 및 운영을 위한 인적, 물적 
역량 강화

• 분쟁 사후 범죄자 처벌 및 진실 규명
을 위한 사법제도 수립

<표 23> 취약성 유발 근본요인에 따른 지표풀 활용 방안

* ‘추가’지표풀은 ‘변형’지표풀 200개 중에서 ‘분쟁’관련 지표를 도출 및 별도 추가 보완하였기 때문에 

상호 중복되는 지표들이 존재한다.

출처: 저자 작성

하지만 앞서 말한 바와 같이 지표를 실제 활용시에 동 지표풀에서 제시한 형태 그대로 활용

하는 것은 바람직하지 않으며 해당 국가의 취약성 정도 및 사정(circumstance)에 맞추어 

재조정되어야 한다. 아울러 ‘변형’지표와 ‘추가’지표 개수 또한 해당 국가 또는 지역이 보이는 

취약성 수준에 따라 실무자의 판단에 의해 조정될 필요가 있다.
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상기의 지표풀 뿐만 아니라 취약국의 사정(context)에 따라 추가로 사업 지표가 발생할 수 

있다. 이러할 경우 어떠한 기준에 따라 사업 지표를 선정해야할지에 대해 알아본다. 아래는 

세계은행(World Bank)에서 취약국 내 사업 기획시 지표 선정과 관련하여 유의할 점으로 

제시한 내용이다(World Bank, 2013a).

  첫째, 가급적 지표 대부분이 젠더를 비롯한 기타 관련 취약성 측면에 따라 세분화 될 수 

있어야한다. (예. 인종그룹, 종교, 지리적 위치 등)

  둘째, 인식 지표나 서베이(perception indicators/surveys)가 취약국 환경에서 매우 중요

한 역할을 하기 때문에, 프로젝트 기획단계에 수혜자 서베이(beneficiary surveys)를 

포함하고, 이 결과가 사업PDM에 반영되도록 구성해야한다.

  셋째, 복잡한 이슈들을 측정할 때에는 프로젝트와 관련해 데이터 가용성이 좋은 대체지표

(proxy)를 사용해야 한다. 

  넷째, 지표 구상을 위한 첫 출발점으로서 분쟁예방(conflict prevention), 사회적 포용성

(social inclusion), 시민사회 참여(civic participation) 등의 항목을 중심으로 고려

해보는 것이 좋다. 

  다섯째, 커뮤니티기반개발(community-driven development, CDD) 지표 데이터베이스를 

참조하여 커뮤니티 개발에 대한 지표들을 활용하는 것이 좋다.

하지만 취약국에서 사업을 운영하며 성과를 측정하는데는 많은 어려움이 있는 것이 사실이

다. 가장 기본적인 문제는 일반적으로 분쟁, 자연재해 등 만연한 위기(protracted crisis)가 

있는 취약국에서는 사업지표들이 보통 취약성, 복원력, 평화, 안정성 등 측정하기 힘든 개념

적인 대상들을 측정해야해야 하며 취약국 맥락에서 가시적인 성과를 내기 위해서는 통상 

장기간의 시간이 요구된다는 점이다. 또한 사업 운영 과정에서도 무수히 많은 변수들의 영향

을 받을 수 있다는 점에서 사업 초기에 설정한 지표에 대한 지속적인 관리 및 측정이 어려울 

수도 있다. 그럼에도 불구하고, 취약국 상황에서 프로젝트와 관련한 지표들을 파악하고 식별

할 가능성을 지속적으로 살펴보아야 하며 이러한 지표들 상의 변화는 프로젝트 개입 활동을 

통해 필요에 따라 지속적으로 수정해나감으로써 이러한 문제들을 보완해나가야 한다.

그렇다면 실제 취약국에서 공여기관은 어떠한 방식으로 사업 성과프레임워크를 구성 및 운
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영하는지에 대해 실제 사례를 참조하는 것 또한 좋은 참고자료가 될 것이다. 이에 <부록 

2>에는 ’UNDP DR콩고에서 실제 사업 운영시 사용하는 성과프레임워크’를 그대로 번역하

여 실었다. 아울러 동 성과프레임워크가 어떠한 구성 및 방식으로 운영되는지에 대해서는 

<부록3>  ‘DR콩고의 수원국 정부, 공여기관의 취약성 해소 사업 운영을 위한 성과관리 

및 지표 관리 현황’ 부문에 상세하게 소개해두었으며, 동 <부록3>에서는 실제 수원국 정부 

및 양자공여기관, 다자공여기관들이 높은 분쟁 취약국인 DR콩고에서 실제 사업을 운영할 

때 어떻게 지표 및 데이터를 생산, 관리하고 성과관리를 하는지에 대한 면담자료를 실었다. 

동 부록부분에 대한 참고를 바탕으로 하여 <부록1>에 제시된 ‘취약국 지표풀-KOICA 공공

행정 성과프레임워크 프로그램-‘분쟁’지표풀 총괄본’을 함께 살펴보는 동시에 <부록4>의 

주요 공여기관별 취약국 지원 전략 및 지표풀 등을 참조함으로써, 동 자료가 향후 취약국을 

대상으로 한 공공행정 사업을 기획시 성과프레임워크 내에 어떠한 지표들을 어떠한 주안점

에 주목하여 선정해야할지에 대해 보다 분명한 방향을 제시할 수 있는 참고자료가 되기를 

바란다. 
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Ⅴ. KOICA의 효과적인 취약국 지원 및 성과지표 운영을 

위한 시사점

1. 분쟁 취약국에서 개발협력사업 성과관리 기반 마련 

취약국 맥락상 분쟁 상황에 대한 이해는 상당히 중요하다. 원활하게 진행되던 사업의 경우에

도 분쟁(conflict)으로 인해 중단되는 경우가 많으며, 사후 분쟁으로 인해 사업의 지속가능성

을 담보하기가 어려워지기 때문이다. 이에 취약국 지원에 있어 분쟁 상황을 고려하여 성과관

리를 진행하는 것이 필수적이라 볼 수 있다. 이에 이번 연구에서는 취약국 지원 사업시 가장 

많은 수요 및 사업이 이루어지는 공공행정 분야에 한정하여, 분쟁 취약국에서 공공행정사업

을 기획시 어떠한 output지표풀을 고려할 수 있는지에 대한 방향 및 예시를 보여주고자 

하였다. 이러한 작업은 KOICA가 향후 공공행정 분야에서 분쟁 취약국 맥락을 고려하여 

보다 효과적으로 접근할 수 있는 가능성을 넓혔다는데 그 의의가 있다. 이로 인해 변수가 

많은 분쟁 취약국에서 공공행정 사업 수행시 분쟁에 의한 취약국 맥락을 유의함으로써 보다 

효과적인 접근 및 성과관리가 가능하도록 하는 참고자료로서 의미가 있다고 할 수 있다.

하지만 사실상 취약국의 취약성을 유발하는 근본 요인(root causes)로서 분쟁뿐만 아니라 

재난 분야에 대한 ‘추가’지표풀을 제시하는 것 또한 필요하나, 재난의 경우 공공행정 뿐만 

아니라 ‘물, 에너지, 기후변화대응’과 같은 타분야와의 연계 고려 상에서 이루어져야한다는 

점에서 이번 연구에서는 제외하였다. 따라서 이번 연구에 더해 향후 취약국이 또한 높은 

취약성을 노정하는 ‘재난’분야에 대한 추가 연구가 후속으로 이루어질 필요가 있으며, 나아

가 점차적으로 타 분야에 대해서도 지속적인 취약성 해소 지표와의 연계가능성 및 보완 필요 

부분이 무엇인지에 대한 점검과 보완 노력이 향후 이루어져야할 것이다.

2. KOICA 취약국 중기이행전략 내 성과관리 기제 구축 기반 마련

올해 외교부는 ‘분쟁 및 취약국 전략’을 수립하였으며, KOICA 또한 올해 초 ‘취약국 지원을 

위한 중기이행전략(2017-2019)'을 수립 완료하였다. 동 지원전략에서는 KOICA가 정의하

는 취약국의 정의 및 지원원칙, 비공식 지원대상 취약국 리스트, 지원 추진 전략 등을 종합적
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으로 제시하고 있다. 아울러 KOICA가 무상원조전담기관으로서 앞으로 분쟁 및 취약국 지

원을 위한 ODA 지원과 관련하여 국내 타부처들에 방향 제시 및 안내자로서 역할 또한 요구

된다는 점에서 동 전략의 수립 자체가 갖는 의미가 크다고 할 수 있다. 이렇게 KOICA 차원

의 취약국 지원을 위한 전략을 수립해나감에 따라 분쟁 및 취약국 대상 사업운영에 대한 

성과관리 방안 마련 또한 중요한 이슈로 제기된다고 할 수 있다. 하지만 현재 KOICA의 

취약국 지원전략상에는 분쟁 및 취약국을 위한 지원성과 관리 방안이 배제되어 있다는 점에

서, 동 연구는 성과관리 방안 마련을 위한 기초작업으로서 의미가 있다고 할 수 있다. 

3. 분쟁 취약국에서의 사업 발굴시 추가 고려 평가요소로 활용 가능

취약국의 경우 다면적인 취약성으로 인해 사실상 일반적인 수준의 원조사업을 실시하기에 

부적합하거나 개발효과성이 떨어지는 경우가 많다. 특히 치안이 불안정하고 사업 효과가 

지속적으로 유지되기 어려운 분쟁 취약국의 경우에서는 이러한 문제가 더욱 심각하다. 하지

만 이러한 상황에서 KOICA의 기존 사업발굴을 위한 기준 양식을 보면, 이러한 취약국에 

대한 충분한 고려가 이루어지지 않은 바, 동일한 기준으로 취약국의 취약성 해소사업을 발굴

하려고 할 때 사업발굴 대상 선정 과정에서 불리하게 작용하는 경우가 많다. 따라서 사업발

굴 단계에서부터 발굴 및 심사 기준에 취약국에 대한 가중치 부여 또는 분쟁 취약국의 경우 

주안점으로 고려해야할 항목들을 평가기준에 추가함으로써 취약국의 취약성 해소사업을 적

극적으로 발굴할 수 있도록 하는 내부 프로세스 개선하는 작업이 이루어질 필요가 있다.

4. 향후 취약국 성과관리 가이드라인 구축 및 실제 사업 적용 필요

현재까지 국내적으로 분쟁 및 취약국에 대해 진행된 연구는 주로 취약국 관련 국제 동향 

소개 및 국내 정책, 전략 수립을 위한 제언 등을 중심으로 다수 이루어졌으며, 실제 ODA사

업을 운영하는 차원에서 분쟁 및 취약국 지원을 위한 액션플랜(action plan) 및 성과관리 

방안 등과 관련한 논의는 최근 들어 시작되었다고 할 수 있다. 이러한 점에서 이번 연구는 

이러한 분쟁 및 취약국 지원을 위한 ODA의 역할 및 개입(intervention) 방식 등 실질적인 

운영 방안에 대한 연구를 위한 첫 기초작업 중의 하나라고 할 수 있다.

국내적으로 분쟁 및 취약국 지원의 중요성에 대한 많은 공감이 있으나 지금까지 분쟁 및 
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취약국 지원과 관련한 ODA사업이 비교적 활발하게 이루어지지는 못하고 있는 실정이다. 

이에 동 분야 사업의 보다 활발하고 효과적인 사업 운영을 위해서는 앞으로 해결해나가야할 

과제가 여전히 많다고 할 수 있다. 가령, 분야자체가 갖는 복잡성(complexibility) 및 

KOICA 단내 차원에서의 낮은 사업 비중, 그리고 실제 효과적인 지원사업을 위해서는 타 

부처와의 협의 또한 필요한 부분이 많다는 점에서 KOICA 단내외 분쟁 및 취약국 지원 

사업 운영에 대한 이해도를 제고하고 정책적인 논의 또한 함께 병행해나가는 등의 노력이 

요구된다고 할 수 있다. 하지만 이러한 노력과 함께 더불어 분쟁 및 취약국 지원 사업 운영 

개선 방안 자체에 대한 지속적 연구와 검증작업을 장기적인 차원에서 지속적으로 해나갈 

필요가 있다.

이번 연구에서는 기존의 KOICA 성과프레임워크 중에서도 우선적으로 하나의 주요분야(공

공행정)를 선정하여 동 분야 성과프레임워크 틀 내에서 분쟁 및 취약국에서의 사업운영시 

함께 고려할 수 있는 지표풀을 제시하였다. 이는 최근 수립한 취약국 지원 중기전략과 함께 

향후 분쟁 및 취약국 지원을 위한 성과관리 방안을 구축하는데 기초작업이 된다는 점에서, 

앞으로도 이를 바탕으로 한 성과관리 가이드라인개발뿐만 아니라 실제 동 지표의 KOICA 

관련 사업 적용을 통한 타당성(feasibility) 검증 등의 작업이 지속적으로 이루어져야할 것이

다. 이러한 노력이 이루어질 때만이 SDGs 뿐만 아니라 KOICA 차원에서도 주요하게 강조

하고 있는 ‘그 누구도 소외받지 않는 개발(leaving no one behind)’의  포용적 방식을 통한 

사업 운영 방식을 보다 내재화해나갈 수 있을 것이다. 아울러 이를 통해 개도국이 처한 불안

정한 안보 및 취약성 문제를 진단하고 해소해나감으로써 향후 KOICA가 대상 국가들에서 

보다 안정적이고 성과기반적인(performance-based) 사업 운영을 해나갈 수 있는 기반을 

다져나갈 수 있을 것이다. 
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고
 양

질
의

 사
회

경
제

 통
계

자

료
가

 정
기

적
으

로
 생

산
되

어
 

지
방

 및
 중

앙
 차

원
에

 정
기

적

으
로

 공
개

되
는

지
 여

부

②
이

용
 가

능
한

 통
계

수
치

에
 기

반
하

여
 잘

 기
획

된
 정

책
 및

 

프
로

그
램

의
 수

③
존

재
여

부
가

 파
악

되
고

 분
석

 

및
 개

발
된

 반
송

통
신

(c
ar

rie
r 

c
h

a
n

n
e

ls
)*

수
(*

반
송

통
신

(c
ar

rie
r 

ch
an

ne
ls

): 
통

신
선

로
를

 

1
. 

사
회

 통
합

 및
 분

쟁
 예

방
 /

 예
방

 

능
력

이
 강

화
된

다
.

1.
1 

설
립

 및
 운

영
된

 지
역

평
화

 및
 개

발
 위

원
회

의
 수

(효
과

적
인

 

갈
등

 해
결

)

1
.2

 프
로

젝
트

를
 통

해
 소

득
창

출
활

동
에

 참
여

한
 인

원
 수

1
.3

 창
출

된
 임

시
직

의
 수

1
.4

 무
역

과
정

에
서

 전
문

 자
격

을
 갖

춘
 청

년
 수

1
.5

 대
상

 지
역

 내
 지

역
평

화
 및

 개
발

 위
원

회
 운

영
을

 통
한

 

분
쟁

 해
결

의
 비

율

2.
 취

약
계

층
(귀

국
자

 및
 실

향
민

 포
함

)

의
 사

회
경

제
 재

통
합

 및
 지

역
사

회

간
의

 대
화

가
 개

선
된

다
.

2.
1 

설
립

 및
 운

영
된

 지
역

평
화

 및
 개

발
위

원
회

의
 수

 (
효

과
적

인
 

갈
등

 해
결

)
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1

1
.4

 

경
제

의
 

경
쟁

력
 강

화

다
중

으
로

 이
용

하
는

 통
신

방
식

)

④
동

 
정

책
/프

로
그

램
을

 
통

해
 

개
발

된
 네

트
워

크
를

 통
해

 창

출
된

 일
자

리
의

 수

⑤
취

약
계

층
의

 주
요

 소
득

 증
가

율

⑥
전

체
 발

생
 귀

국
자

 및
 실

향
민

 

인
원

 중
 물

자
 지

원
을

 받
은

 

귀
국

자
 및

 실
향

민
 인

원
 비

중
 

개
선

도

2
.2

 창
출

된
 임

시
직

의
 수

2.
3 

프
로

젝
트

를
 통

해
 소

득
창

출
 원

을
 마

련
한

 사
람

 수
 (

귀
국

자
 

및
 I

D
P

 포
함

)

2
.4

 구
축

되
고

 운
영

되
는

 현
지

 시
장

의
 수

2
.5

 개
선

된
 스

토
브

를
 사

용
하

는
 세

대
 수

3.
 귀

국
자

, 
실

향
민

 등
을

 보
호

하
기

 위

한
 법

적
 보

호
 사

슬
이

 강
화

된
다

.

3.
1 

적
절

한
 기

능
을

 수
행

하
기

 위
해

 구
축

/복
구

된
 형

사
 사

법
기

관
의

 수

3.
2 

대
상

 귀
국

자
, 

실
향

민
 중

 역
량

강
화

의
 혜

택
을

 받
은

 법
적

보

호
사

슬
 이

해
관

계
자

 수

3.
3 

대
상

 귀
국

자
, 

실
향

민
 중

 승
인

, 
등

록
, 

상
담

 등
 법

적
 지

원
을

 

받
은

 수
혜

자
 수

 4
. 

기
본

 행
정

 서
비

스
가

 강
화

되
고

 귀

국
자

 및
 실

향
민

에
 대

한
 보

살
핌

이
 

개
선

된
다

.

4
.1

 귀
국

자
 및

 실
향

민
 정

착
 지

원
을

 위
한

 무
료

상
담

사
무

소

(B
C

G
)의

 처
리

 횟
수

4
.2

 운
영

 역
량

강
화

의
 혜

택
을

 받
은

 지
역

 수
 (

건
축

 및
 재

건
된

 

건
물

, 
철

도
차

량
)

4.
3 

기
술

 역
량

강
화

의
 혜

택
을

 받
은

 행
정

 서
비

스
 임

원
, 

지
역

 및
 

기
타

 이
해

관
계

자
 수

5
. 

대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 

및
 취

약
 아

동
은

 지
역

사
회

 내
 재

통

합
 지

원
을

 받
는

다
. 

소
년

병
 출

신
 

아
동

들
과

 기
타

 취
약

한
 청

년
들

이
 

직
업

훈
련

을
 받

고
 중

소
기

업
 창

업

에
 참

여
한

다

5.
1 

대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 및
 취

약
 아

동
 중

 학
교

시
스

템
에

 재
통

합
된

 비
율

5
.2

 대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 및
 취

약
 아

동
 중

 최
소

 

한
 학

기
(9

개
월

) 
동

안
 학

교
급

식
을

 받
은

 아
동

 수

5.
3 

대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 및
 취

약
 아

동
 중

 지
역

사
회

에
 재

통
합

되
고

 무
역

 분
야

의
 직

업
훈

련
을

 받
은

 비
율

5.
4 

대
상

 지
역

 내
 소

년
병

 출
신

 아
동

 및
 취

약
 아

동
 중

 경
제

활
동

을
 위

한
 재

통
합

 혜
택

을
 받

은
 비

율

6
. 

취
약

계
층

(특
히

 청
년

, 
실

향
민

, 
여

성
가

장
 가

족
)의

 사
회

경
제

 재
통

합
 

및
 장

기
 경

제
개

발
 이

니
셔

티
브

 및
 

지
역

사
회

간
의

 대
화

와
 밀

접
한

 관

6.
1 

대
상

 지
역

 내
 설

립
 및

 운
영

되
고

 있
는

 지
역

 평
화

개
발

 위
원

회
의

 수



10
2 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

1
.4

 

경
제

의
 

경
쟁

력
 강

화

련
이

 있
는

 생
계

가
 개

선
된

다
.

6
.2

 젠
더

를
 고

려
해

 수
립

된
 지

역
사

회
 개

발
계

획
의

 수

6
.3

 창
출

된
 임

시
직

의
 수

6.
4 

소
득

 창
출

 활
동

을
 하

는
 노

동
 기

반
 직

업
에

 종
사

하
는

 사
람

들
의

 비
율

7.
 지

역
사

회
는

 젠
더

이
슈

를
 인

식
하

고
 

성
폭

력
 및

 성
별

에
 기

반
한

 폭
력

을
 

근
절

하
기

 위
한

 조
치

를
 취

한
다

.

7.
1 

전
쟁

 중
 젠

더
기

반
 폭

력
 방

지
를

 위
해

 대
상

 지
역

에
서

 진
행

되
는

 지
역

 미
디

어
를

 갖
춘

 봉
사

활
동

 세
션

의
 수

7.
2 

대
상

 지
역

 내
 지

역
 거

버
넌

스
, 

평
화

적
 분

쟁
 해

결
, 

젠
더

기
반

 

폭
력

 통
제

, 
대

상
 지

역
 취

약
계

층
의

 재
통

합
에

 기
여

하
는

 지
역

사
회

 라
디

오
의

 수

7
.3

 역
할

 및
 책

무
성

이
 강

화
된

 여
성

 후
보

자
의

 비
율

국
가

경
제

 및
 개

발
활

동
이

 

국
가

전
략

비
전

에
 따

라
 이

루
어

진
다

.

①
개

발
활

동
 

지
향

적
으

로
 

개
발

된
 장

기
비

전
 구

축
 유

무

②
 친

빈
곤

정
책

이
 남

성
 및

 여
성

의
 구

체
적

인
 니

즈
를

 통
합

하

고
 중

앙
 및

 주
(州

) 
수

준
에

서
 

개
발

 및
 적

용
가

능
 유

무

③
 중

기
예

산
지

출
프

레
임

워
크

에
 

기
반

한
 

성
인

지
적

 
예

산

(g
e

n
d

e
r-

s
e

n
s

it
iv

e 

b
ud

g
et

s)
의

 수
 및

 중
앙

 및
 

지
방

 차
원

에
서

 개
발

 및
 시

행
중

인
 중

기
예

산
지

출
 프

레

임
워

크
의

 수
 

8
. 

대
상

 국
가

는
 국

가
, 

분
야

, 
지

방
차

원
에

서
 기

획
 과

정
을

 담
은

 젠
더

를
 

고
려

한
 장

기
 개

발
비

전
을

 갖
추

고
 

있
다

.

8.
1 

국
가

, 
분

야
, 

지
방

차
원

의
 기

획
 프

로
세

스
를

 포
함

한
 젠

더
를

 

고
려

한
 국

가
 장

기
개

발
비

전
의

 존
재

여
부

9.
 대

상
 국

가
는

 기
존

의
 모

든
 전

략
 및

 

프
로

그
램

 
프

레
임

워
크

를
 

통
합

하

는
 국

가
 전

략
 개

발
 프

로
그

램
을

 보

유
하

고
 있

다
.

9.
1 

검
증

된
 빈

곤
퇴

치
 및

 경
제

성
장

을
 위

한
 전

략
적

 프
레

임
워

크

(G
P

R
S

P
 2

, 
G

ro
w

th
 a

nd
 P

o
ve

rt
y.

 R
ed

uc
tio

n 
S

tr
at

eg
y 

P
ap

er
)에

 대
한

 포
괄

적
인

 검
토

 보
고

서
의

 존
재

 여
부

9.
2 

S
D

G
s 

달
성

을
 위

한
 과

정
을

 평
가

하
는

 보
고

서
의

 존
재

 여
부

9.
3 

국
가

전
략

 개
발

프
로

그
램

의
 세

부
 지

침
서

 작
성

 과
정

의
 존

재
 

여
부

2
.1

 

지
방

정
부

의
 

거
버

넌
스

강
화

개
발

 계
획

, 
프

로
그

램
 및

 

자
원

 
관

리
 

메
커

니
즘

이
 

지
방

  
단

위
에

서
도

 효
과

적
으

로
 작

동
한

다
.

①
 투

명
한

 예
산

재
원

 관
리

 메
커

니
즘

을
 채

택
하

여
 사

용
하

고
 

있
는

 지
역

 수

②
 평

가
 메

커
니

즘
을

 기
획

 및
 모

니
터

링
, 

운
영

하
고

 있
는

 지

역
 수

③
 계

획
에

 의
거

한
 연

간
 예

산
을

 보

유
하

고
 있

는
 지

역
 수

1.
 주

 및
 지

방
 정

부
가

 포
괄

적
이

고
 참

여
적

인
 지

역
 거

버
넌

스
 및

 개
발

 프

로
세

스
를

 
수

립
하

여
 

사
회

통
합

을
 

강
화

한
다

.

1
.1

 지
역

 조
정

 및
 조

정
 담

당
자

의
 수

1.
2 

조
정

 및
 계

획
 과

정
에

 참
여

하
여

 훈
련

받
은

 시
민

사
회

와
 여

성
단

체
 등

 지
역

주
체

 수
: 

창
출

한
 임

시
직

 고
용

 횟
수

2
. 

시
민

들
에

게
 기

본
 서

비
스

를
 제

공

하
며

, 
복

지
 향

상
과

 지
역

 이
미

지
 

제
고

를
 위

해
 경

제
를

 활
성

화
한

다
.

2
.1

 구
축

, 
복

구
된

 행
정

 인
프

라
의

 수

2
.2

 구
축

, 
복

구
된

 지
역

사
회

 인
프

라
의

 수
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3

2
.1

 

지
방

정
부

의
 

거
버

넌
스

강
화

④
 자

신
의

 지
역

에
 최

소
 1

0%
이

상
의

 투
자

예
산

을
 확

보
하

고
 

있
는

 지
역

 수

⑤
 분

권
화

 이
행

 및
 조

정
 프

레
임

워
크

 기
능

의
 복

구
 사

례
의

 수

2
.3

 지
방

정
부

 지
원

을
 통

한
 세

수
 동

원
률

2
.4

 지
방

정
부

의
 재

정
관

리
에

 대
한

 성
과

평
가

 지
표

3
. 

위
기

를
 극

복
하

기
 위

한
 일

환
으

로
 

법
 규

제
 체

계
를

 강
화

하
기

 위
해

 지

역
개

발
에

 대
한

 지
식

을
 확

산
 및

 공

유
한

다
.

3
.1

 대
중

이
 접

근
할

 수
 있

는
 거

버
넌

스
 및

 지
역

개
발

에
 대

한
 

데
이

터
베

이
스

의
 유

무

정
부

행
동

에
 

대
한

 
통

제
, 

선
출

된
 

공
무

원
(국

회
의

원
)들

의
 책

무
성

, 
시

민
사

회
단

체
(C

S
O

s)
들

과
의

 커

뮤
니

케
이

션
 등

이
 효

과
적

으
로

 이
루

어
진

다
. 

①
 정

치
, 

사
회

경
제

, 
환

경
 부

문
 개

혁
을

 위
해

 채
택

된
 필

수
적

인
 

입
법

․규
제

 조
항

(te
xt

s)
의

 수

②
여

성
보

호
 및

 소
외

계
층

의
 보

호

를
 구

체
적

으
로

 명
시

한
 법

률
의

 

수

③
정

부
 통

제
 활

동
을

 통
한

 권
고

사
항

의
 달

성
률

④
제

대
로

 작
동

하
고

 공
개

적
으

로
 

이
용

 가
능

한
 의

회
 커

뮤
니

케
이

션
 수

단
의

 수

⑤
중

앙
, 

지
방

 차
원

에
서

 수
립

 및
 

운
영

되
는

 
정

부
당

국

(a
ut

ho
rie

s)
과

 
시

민
사

회
간

의
 

자
문

제
공

 
프

레
임

워
크

(c
on

su
lta

tiv
e 

fra
m

ew
or

ks
) 

의
 수

⑥
대

상
 지

역
 내

 시
민

사
회

단
체

(C
S
O

s)
 중

 기
관

별
 활

동
분

야

에
 있

어
 연

간
 1

회
 이

상
 정

부
 

통
제

활
동

을
 수

행
한

 단
체

 비
율

중
점

 분
야

의
 개

혁
을

 위
해

 필
수

적
인

 

법
과

 규
정

을
 채

택
한

다
.

2
.3

 

선
거

제
도

의

책
임

성
 강

화

정
책

에
 따

라
 공

정
한

 선

거
 운

영
을

 위
한

 정
부

(선

거
관

리
위

원
회

) 
역

량
이

 

강
화

된
다

 

대
상

 지
역

 내
 선

거
가

 공
정

하
게

 

이
루

어
지

고
 

있
다

고
 

신
뢰

하
는

 

국
민

/언
론

의
 비

율
/ 

보
고

건
수

1.
 선

거
관

리
위

원
회

의
 인

적
, 

물
적

 역

량
이

 강
화

되
었

다
.

1.
1 

대
상

 지
역

 내
 선

거
가

 공
정

하
게

 이
루

어
지

고
 있

다
고

 신
뢰

하
는

 

국
민

의
 비

율

1
.2

 대
상

 지
역

 내
 선

거
관

리
위

원
회

 방
송

 장
비

구
축

 및
 방

송
 

역
할

 실
시

 비
율
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4 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

2
.3

 

선
거

제
도

의

책
임

성
 강

화

1.
3 

대
상

 지
역

 내
 선

거
관

리
 위

원
회

 직
원

들
을

 대
상

으
로

 공
정

한
 선

거
 관

리
/운

영
/ 

선
거

모
니

터
링

 관
련

 교
육

실
시

 횟
수

/이

수
자

수

2
. 

선
거

관
리

위
원

회
가

 존
재

 및
 운

영

되
며

, 
동

 위
원

회
의

 기
술

적
, 

물
적

 

역
량

이
 강

화
되

고
 지

속
적

으
로

 선

거
 실

시
 주

기
를

 관
리

할
 수

 있
다

.

2.
1 

선
거

쟁
송

(e
le

ct
io

n 
lit

ig
at

io
n)

 관
련

 연
수

를
 받

은
 독

립
선

거

위
원

회
 직

원
 수

2
.2

 
선

거
 

관
련

 
판

결
 

소
송

에
 

대
한

 
연

수
를

 
받

은
 

치
안

판
사

(m
ag

is
tr

at
es

)의
 수

2
.3

 공
공

계
약

 조
달

에
 대

한
 연

수
를

 받
은

 위
원

회
 직

원
 수

2
.4

 지
속

적
이

고
 신

뢰
할

 수
 있

는
 선

거
인

 명
부

의
 유

무

2.
5 

데
이

터
베

이
스

 관
리

 관
련

 교
육

훈
련

 받
은

 독
립

선
거

위
원

회
 

직
원

 수

2
.6

 선
거

인
 명

부
에

 신
규

 등
록

자
 수

2
.7

 선
거

인
 명

부
에

 등
록

된
 여

성
의

 비
율

3
. 

선
거

관
리

위
원

회
와

 파
트

너
(C

S
O

, 

N
G

O
, 

국
제

기
구

, 
언

론
, 

정
당

 등
) 

간
의

 
협

의
체

제
가

 
재

활
성

화
되

고
 

선
거

 과
정

의
 참

여
가

 효
과

적
이

다
.

3
.1

 성
 주

류
화

에
 대

한
 모

니
터

링
 메

커
니

즘
 운

영
 유

무

3
.2

 선
거

 과
정

에
서

 젠
더

 측
면

을
 고

려
한

 전
략

 실
행

 유
무

3
.3

 다
양

한
 선

거
에

서
 여

성
 후

보
자

의
 수

3
.4

 다
양

한
 비

밀
투

표
에

서
 여

성
 후

보
자

의
 비

율

3
.1

 

사
법

기
관

 

역
량

 강
화

취
약

계
층

의
 

사
법

서
비

스

에
 대

한
 접

근
성

이
 향

상

되
었

다

취
약

계
층

의
 

사
법

서
비

스
 

전
체

 

이
용

 건
수

 증
가

율

1
. 

시
행

중
인

 법
령

에
 따

라
 취

약
계

층

에
 대

한
 공

정
한

 재
판

이
 이

루
어

진

다
.

1.
1 

대
상

지
역

 내
 취

약
계

층
이

 피
고

인
으

로
 재

판
을

 받
을

 시
 일

반
 대

비
 소

요
시

간
 비

중

1
.2

 대
상

지
역

 내
 취

약
계

층
의

 사
법

서
비

스
 이

용
 또

는
 재

판
을

 

받
을

시
 차

별
을

 받
았

다
고

 느
끼

는
 인

구
의

 비
중

1.
3 

취
약

계
층

의
 인

권
보

호
/ 

재
산

권
보

호
 관

련
 분

쟁
이

 성
공

적
으

로
 해

결
된

 건
수

1
.4

 취
약

계
층

의
 토

지
권

 분
쟁

이
 성

공
적

으
로

 해
결

된
 건

수

1
.5

 대
상

지
역

 내
 정

의
사

법
 체

계
가

 공
정

하
고

 효
과

적
이

라
고

 

인
식

하
는

 인
구

 비
율

젠
더

기
반

 폭
력

이
 감

소
하

였
다

대
상

 지
역

 내
 분

쟁
 기

간
 젠

더
기

반
 성

폭
력

의
 감

소
율

 

2
. 

취
약

계
층

을
 위

한
 법

적
제

도
가

 수

립
 또

는
 개

선
되

었
다

.

2.
1 

대
상

지
역

 사
법

시
스

템
 및

 제
도

 내
 취

약
계

층
에

 대
한

 고
려

사
항

 반
영

 유
무



부
록

  
10

5

3
.1

 

사
법

기
관

 

역
량

 강
화

2.
2 

취
약

계
층

의
 인

권
보

호
/재

산
권

 보
호

를
 위

한
 법

적
 제

도
 수

립
 유

무

2
.3

 취
약

계
층

의
 토

지
권

 분
쟁

에
 대

한
 법

적
 제

도
 수

립
 유

무

1
. 

분
쟁

기
간

 성
폭

력
 사

건
은

 시
행

중

인
 법

령
에

 따
라

 공
정

하
게

 처
리

하

고
 재

판
한

다
.

1
.1

 대
상

지
역

 내
 강

제
낙

태
를

 감
행

한
 주

동
자

 기
소

건
수

 

1.
2 

대
상

지
역

 내
 강

제
낙

태
 기

소
 및

 재
판

 전
 과

정
에

서
 법

령
에

 

따
라

 각
 경

찰
, 

사
법

 부
문

 당
사

자
들

이
 효

과
적

인
 역

할
을

 한
 

판
례

 건
수

1.
3 

대
상

 지
역

 내
 강

간
과

 가
정

폭
력

에
 대

한
 법

의
 포

괄
적

 적
용

 

유
무

2
. 

성
폭

력
 사

건
의

 희
생

자
와

 증
인

을
 

위
한

 법
적

 보
호

 조
치

가
 마

련
되

어
 

있
다

.

2.
1 

유
엔

인
권

기
준

에
서

 제
시

하
는

 특
별

 보
호

조
치

에
 따

라
 처

리

된
 강

제
낙

태
 사

례
 수

3.
 분

쟁
기

간
 성

복
력

 사
건

에
 대

한
 정

책
기

관
의

 보
다

 나
은

 대
응

을
 위

해
 

지
방

의
회

의
원

 및
 국

회
의

원
의

 입

법
 및

 옹
호

 활
동

을
 수

행
한

다
.

3
.1

 분
쟁

기
간

 성
폭

력
 사

건
 사

후
대

처
를

 위
한

 정
책

 협
의

 및
 

옹
호

활
동

 지
원

을
 위

한
 지

방
의

회
의

원
/국

회
의

원
의

 대
상

 지

역
 방

문
 횟

수

4.
 대

상
 지

역
 내

 젠
더

 폭
력

 척
결

을
 

위
한

 국
내

외
의

 행
위

자
들

간
의

 조

정
, 

촉
진

, 
협

력
을

 위
한

 지
원

과
 강

화
를

 보
장

한
다

4
.1

 대
상

 지
역

 내
 젠

더
폭

력
 척

결
을

 위
한

 행
위

자
간

 조
정

 및
 

지
원

을
 위

한
 메

커
니

즘
 존

재
 유

무

5.
 대

상
지

역
내

 군
인

 대
상

 성
폭

행
 방

지
 실

행
계

획
을

 실
시

한
다

. 

5.
1 

대
상

지
역

 내
 군

인
 대

상
 성

폭
행

 방
지

 실
행

계
획

 수
립

 유
무

5
.2

 대
상

지
역

 내
 강

제
낙

태
 사

건
과

 관
련

하
여

 기
소

된
 군

인
수

대
상

 지
역

 내
 젠

더
기

반
 폭

력
 피

해
여

성
의

 회
복

지
원

을
 위

한
 법

적
 보

호
 조

치
의

 수
혜

자
 증

가
율

1
. 

젠
더

기
반

 폭
력

 피
해

자
 X

X
X
명

이
 

의
료

 및
 심

리
적

 치
료

를
 받

을
 수

 

있
으

며
, 

프
로

젝
트

 기
간

 동
안

 지
원

받
는

 의
료

체
계

에
 따

라
 적

절
하

고
 

양
질

의
 치

료
 혜

택
을

 받
는

다
.

1
.1

 성
폭

력
 피

해
자

 중
 양

질
의

 의
료

 치
료

를
 받

은
 사

람
의

 수

2
. 

성
폭

력
 피

해
자

 X
X
X
명

이
 젠

더
기

반
 폭

력
 피

해
자

들
의

 요
구

사
항

에
 

대
한

 대
응

강
화

를
 위

해
 수

립
된

 정

2
.1

 재
판

에
 회

부
된

 성
폭

력
 사

례
 수

2
.2

 사
법

적
 판

결
을

 받
은

 성
폭

력
 사

례
 수
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O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

3
.1

 

사
법

기
관

 

역
량

 강
화

의
 및

 사
법

제
도

에
 대

한
 접

근
권

을
 

갖
는

다
.

3
.1

 회
복

된
 성

폭
력

 피
해

자
의

 수

3
.2

 

취
약

계
층

 

권
리

 향
상

취
약

계
층

의
 인

권
 및

 동

등
한

 
자

유
를

 
보

장
하

기
 

위
한

 메
커

니
즘

이
 제

대
로

 

작
동

한
다

인
권

보
장

 
메

커
니

즘
을

 
비

롯
한

 

(공
식

적
/관

습
적

) 
사

법
 

시
스

템
 

운
영

 성
과

에
 대

한
 국

민
들

의
 신

뢰
도

1
. 

취
약

계
층

의
 인

권
보

장
을

 위
한

 법

적
 메

커
니

즘
이

 마
련

되
었

다

1.
1 

취
약

계
층

의
 인

권
보

장
을

 위
한

 메
커

니
즘

 또
는

 법
적

 절
차

의
 

마
련

 유
무

1.
2 

교
육

, 
보

건
, 

경
제

, 
법

 등
에

 있
어

 (
여

성
/아

동
/난

민
/희

생
자

/

민
족

,인
종

별
/종

교
별

/계
급

별
/언

어
별

 
사

회
집

단
)의

 
권

리
를

 

보
호

하
는

 (
법

률
, 

정
책

)의
 수

립
유

무
(0

,1
)/
개

수
(#

)

2.
 여

성
의

 정
치

 및
 공

직
 진

출
 기

회
를

 

확
대

한
다

2
.1

 정
치

 또
는

 공
무

원
 전

체
 인

원
 중

 여
성

 수
/비

율

난
민

에
 대

한
 적

절
한

 지

원
 

인
프

라
가

 
구

축
되

어
 

있
다

.

전
체

 발
생

 난
민

/ID
P
 인

원
 중

 물

자
 지

원
을

 받
은

 난
민

/I
D

P
인

원
 

비
중

 개
선

도

1.
 난

민
/ID

P
에

 대
한

 지
원

이
 확

보
, 

강

화
되

었
다

1.
1 

난
민

/ID
P

 로
 인

한
 전

체
 고

아
 중

 지
원

을
 받

은
 고

아
의

 수

1.
2 

전
체

 발
생

 난
민

/ID
P

 인
원

 중
 물

자
 지

원
을

 받
은

 난
민

의
 수

분
쟁

 및
 재

난
에

 의
한

 희

생
자

들
에

 
대

한
 

적
절

한
 

보
상

이
 이

루
어

진
다

분
쟁

 및
  

재
난

 희
생

자
 중

 정
부

의
 보

상
의

 받
은

 사
람

 비
율

2.
 분

쟁
 희

생
자

에
 대

한
 정

부
 보

상
수

혜
자

가
 증

대
되

었
다

.

2.
1 

대
상

지
역

 내
 분

쟁
에

 의
한

 희
생

자
를

 위
한

 보
상

 정
책

 수
립

 

유
무

2.
2 

대
상

지
역

 내
 분

쟁
에

 의
한

 희
생

자
에

 대
한

 실
제

 보
상

 유
무

2.
3 

대
상

지
역

 내
 분

쟁
에

 의
해

 발
생

한
 전

체
 희

생
자

 대
비

 실
제

 

보
상

을
 받

은
 인

구
비

율

3
.3

 

치
안

역
량

 

강
화

대
상

 지
역

 내
 분

쟁
 관

리
 

및
 예

방
을

 위
한

 국
가

 대

응
 능

력
을

 강
화

한
다

①
 대

상
지

역
 내

에
서

 집
행

기
준

에
 

따
라

 
행

동
하

는
 

경
찰

의
 

구
역

 비
중

②
 대

상
 지

역
에

서
의

 범
죄

자
 체

포
 및

 재
판

, 
구

금
 등

을
 위

한
 

일
련

의
 구

조
(경

찰
, 

법
원

, 
재

판
소

, 
교

도
소

)의
 존

재
유

무

③
 대

상
 지

역
 내

 정
의

(ju
st

ic
e)

 

실
현

을
 위

한
 경

찰
, 

검
찰

, 
사

법
 부

문
에

서
의

 인
적

, 
물

적
 

역
량

을
 겸

비
했

는
지

 유
무

④
대

상
지

역
에

서
 

불
처

벌
(im

-

1.
 국

제
형

사
재

판
소

의
 관

할
권

에
 있

는
 

중
범

죄
의

 수
사

 및
 기

소
에

 있
어

 대

상
국

가
 사

법
 당

국
에

 대
한

 효
과

적

인
 지

원
을

 제
공

한
다

.

1
.1

 관
할

 지
역

 및
 구

역
에

서
 접

수
한

 정
보

 중
 처

리
된

 정
보

의
 

비
율

 (
국

제
형

사
재

판
소

의
 관

할
권

에
 있

는
 중

범
죄

 수
사

 및
 

기
소

를
 위

한
 대

상
국

가
 사

법
당

국
의

 협
조

)

2.
 대

상
 지

역
의

 군
 사

법
부

 내
 설

립
된

 

데
이

터
 보

유
 시

스
템

이
 존

재
한

다
.

2.
1 

군
 사

법
부

 내
 정

보
, 

증
거

, 
재

산
압

수
에

 대
한

 소
송

을
 제

기
하

는
 시

스
템

을
 갖

춘
 감

사
 사

무
소

 수
 

3
. 

대
상

 지
역

 내
 무

료
법

률
사

무
소

를
 

설
치

하
고

 군
 사

법
 변

호
인

은
 군

 사
법

권
이

 발
동

되
기

 전
 중

범
죄

 혐
의

자
에

게
 법

적
 서

비
스

를
 제

공
한

다
.

3.
1 

기
소

 사
건

의
 전

체
 중

범
죄

 가
해

자
 중

 군
 사

법
권

 발
동

 이
전

 

법
적

 서
비

스
 수

혜
자

 비
율

 (
무

료
 법

률
사

무
소

, 
군

사
법

 변
호

인
 지

원
 등

)

4.
 중

범
죄

에
 대

응
하

기
 위

한
 군

대
 내

외
부

의
 군

사
 정

의
(J

us
tic

e)
 실

현
 

메
커

 니
즘

을
 구

축
한

다

4
.1

 중
범

죄
 대

응
을

 위
한

 군
대

 차
원

의
 모

니
터

링
의

 권
고

사
항

 

실
행

비
율

  



부
록

  
10

7

3
.3

 

치
안

역
량

 

강
화

pu
ni

ty
)이

 이
루

어
졌

을
 때

 이

에
 대

한
 제

재
 기

제
가

 존
재

하
는

지
 유

무

⑤
 정

부
와

 군
내

 무
장

세
력

 개
혁

파
 

세
력

간
의

 
대

화
를

 
위

한
 

프
레

임
워

크
 존

재
 유

무
 

⑥
 파

악
된

 전
체

 분
쟁

 대
비

 해
결

된
 분

쟁
 비

율

⑦
 대

상
지

역
 내

 분
쟁

 및
 폭

력
 

사
후

 
범

죄
자

에
 

대
한

 
기

소
 

및
 재

판
 증

가
율

5
. 

대
상

 
지

역
(중

앙
/지

방
) 

정
부

와
의

 

지
속

적
인

 대
화

를
 통

해
 군

대
 개

혁

에
 필

요
한

 기
술

 및
 재

정
 지

원
을

 

위
한

 파
트

너
의

 참
여

가
 강

화
된

다
.

5.
1 

군
 개

혁
을

 위
한

 정
부

와
 파

트
너

간
 대

화
를

 위
한

 프
레

임
워

크
의

 유
무

6.
 군

 개
혁

에
 관

한
 기

관
간

 플
랫

폼
 및

 

조
정

 계
획

이
 존

재
한

다
.

6
.1

 군
 개

혁
에

 관
한

 기
관

간
 플

랫
폼

 및
 조

정
 계

획
의

 유
무

7
. 

프
로

젝
트

 대
상

 지
역

에
 지

역
안

전

위
원

회
가

 설
치

되
고

, 
대

상
 관

할
지

역
 및

 인
근

 지
역

의
 안

전
성

진
단

 메

커
니

즘
 및

 지
역

안
전

계
획

이
 있

다
.

7.
1 

지
역

안
정

성
 진

단
 메

커
니

즘
 및

 지
역

안
전

 계
획

이
 있

는
 지

역
안

전
위

원
회

 및
 지

역
차

원
의

 공
론

의
 장

 수

8.
 프

로
젝

트
 대

상
 지

역
 주

민
들

이
 지

역
 경

찰
 존

재
에

 대
해

 인
지

하
고

 있

고
 지

역
주

민
과

 지
역

경
찰

간
의

 유

대
관

계
가

 증
대

된
다

.

8.
1 

 지
역

안
전

위
원

회
관

할
지

역
내

  
지

역
경

찰
의

역
할

및
기

대
효

과

에
대

해
인

지
하

고
있

는
남

성
및

여
성

총
응

답
자

의
비

율

9.
 지

역
안

전
위

원
회

 관
할

 지
역

 내
 지

역
경

찰
의

 효
과

적
인

 운
영

을
 보

장

하
기

 
위

한
 

경
찰

인
프

라
(p

ol
ic

e 

in
fr
as

tr
uc

tu
re

)가
 적

절
히

 마
련

되

어
 있

다
.

9.
1 

지
역

안
전

위
원

회
 관

할
 지

역
 내

 지
역

 경
찰

의
 기

준
에

 부
합

하
고

 효
과

9.
2 

지
역

안
전

위
원

회
 관

할
 지

역
 내

 위
치

한
 경

찰
 및

 하
위

경
찰

서
의

 자
신

의
 전

문
 분

야
에

서
의

 보
고

 사
건

에
 대

한
 평

균
 대

응

시
간

10
. 

대
상

 지
역

 내
 분

쟁
 사

후
 범

죄
자

 

처
벌

 및
 진

실
 규

명
을

 위
한

 사
법

제

도
가

 마
련

되
었

다
.

1
0
.1

 대
상

지
역

 내
 분

쟁
 사

후
 범

죄
자

 처
벌

 및
 진

실
 규

명
을

 

위
한

 사
법

제
도

의
 수

립
 유

무

10
.2

 대
상

 지
역

 내
 사

법
기

관
 공

무
원

들
을

 대
상

으
로

 분
쟁

 사
후

 

범
죄

자
 처

벌
을

 위
한

 사
법

제
도

 수
립

을
 위

한
 컨

설
팅

 교
육

 

건
수

/ 
이

수
공

무
원

수

1
0
.3

 대
상

 지
역

 내
 분

쟁
사

후
 범

죄
자

 처
벌

을
 위

한
 사

법
제

도
 

변
화

를
 위

한
 법

률
컨

설
팅

 채
택

여
부

10
.4

 실
제

 시
행

된
 평

화
협

정
에

 제
안

된
 헌

법
변

화
를

 위
한

 법
률

컨
설

팅
 채

택
여

부



10
8 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

3
.3

 

치
안

역
량

 

강
화

1
1
. 

대
상

지
역

 내
 분

쟁
 사

후
 범

죄
자

 

처
벌

 관
련

 법
령

에
 따

라
 공

정
하

게
 

처
리

하
고

 재
판

한
다

11
.1

 대
상

지
역

 내
 사

법
기

관
 공

무
원

들
의

  
취

약
계

층
이

 폭
력

의
 

사
후

법
적

 대
응

에
 대

한
 교

육
 이

수
 시

간
/건

수
/이

수
자

수
 

12
. 

인
간

안
보

, 
평

화
구

축
, 

법
치

, 
정

의
 

등
의

 분
야

에
서

 정
의

, 
평

화
, 

재
건

 

관
련

 데
이

터
를

 수
집

, 
분

석
하

고
 관

련
 분

야
 이

해
관

계
자

들
에

게
 제

공

한
다

.

1
2
.1

 대
상

 지
역

에
서

 수
행

된
 설

문
조

사
 수

1
2
.2

 발
간

된
 설

문
조

사
 보

고
서

의
 수

13
. 

대
상

 지
역

 내
 안

보
, 

평
화

, 
정

의
, 

재

건
 분

야
의

 연
구

와
 조

사
를

 수
행

하
는

 

학
술

기
관

의
 역

량
을

 강
화

한
다

.

13
.1

 평
화

, 
정

의
, 

안
보

 조
사

를
 위

한
 역

량
을

 갖
춘

 조
사

원
의

 수

13
.2

 안
보

, 
평

화
, 

정
의

, 
재

건
 분

야
에

서
 연

구
 및

 정
책

 역
량

을
 

갖
춘

 학
술

기
관

의
 수

1
4
. 

취
약

계
층

(귀
국

자
 및

 실
향

민
 포

함
)의

 사
회

경
제

 재
통

합
 및

 지
역

사

회
간

의
 대

화
가

 개
선

된
다

.

14
.1

 법
, 

인
권

, 
H

IV
에

 대
해

 인
식

하
고

 교
육

받
은

 사
람

들
의

 수

1
4
.2

 적
절

한
 프

로
그

램
 도

구
를

 이
용

한
 비

전
염

성
질

병
(N

C
D

s)

의
 조

정
을

 위
한

 국
가

적
 다

분
야

 프
레

임
워

크
의

 유
무

14
.3

 대
상

 지
역

에
서

 범
위

 접
근

법
에

 의
해

 새
로

운
 영

향
을

 받
은

 

사
람

들
의

 수

14
.4

 낙
인

 및
 차

별
 사

례
를

 모
니

터
링

하
기

 위
한

 데
이

터
베

이
스

의

수

무
기

확
산

을
 방

지
하

고
 무

기
통

제
가

 효
과

적
으

로
 이

루
어

진
다

①
 대

상
지

역
 내

 소
형

무
기

통
제

위
원

회
가

 설
치

 및
 운

영
되

고
 

있
는

지
 지

역
/구

역
의

 수

②
 대

상
 지

역
 내

에
서

 소
형

무
기

 

확
산

 저
지

를
 위

한
 예

방
/대

응
 메

커
니

즘
을

 구
축

하
고

 있

는
 지

역
(te

rr
ito

rie
s)

 비
중

 

1.
 민

간
인

 인
구

 /
 지

역
사

회
를

 일
깨

우

고
 자

발
적

으
로

 무
장

해
제

 된
다

.

1
.1

 대
상

 국
가

/ 
지

역
 내

에
서

 운
영

되
는

 소
형

 및
 경

량
 무

기

(S
A

LW
) 

관
리

소
의

 개
수

(지
역

사
무

소
 포

함
)

1.
2 

수
집

된
 소

형
 및

 경
량

무
기

(S
A
LW

)의
 수

2.
 소

형
 무

기
 및

 경
량

 무
기

 운
용

 현
황

을
 파

악
한

다
.

2.
1 

검
사

된
 소

형
 및

 경
량

무
기

(S
A
LW

)의
 수

2.
2 

폐
기

된
 소

형
 및

 경
량

무
기

(S
A
LW

)의
 수



부
록
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<부
록

 2
> 

U
N
D
P
 D

R
C
 실

제
 사

업
운

영
 성

과
프

레
임

워
크

16
)

1
6)
 동

 U
N
D
P
 D

R
C
의
 성

과
프
레
임
워
크
는
 연

구
진
이
 2
0
17
.2
4
.～

8.
1(
9
일
) 
동
안
 D

R
콩
고
 연

구
출
장
 중

 면
담
한
 U

N
D
P
 D

R
C
 소

속
 ‘
Q
u
a
li
ty
 A

ss
u
ra
n
ce
 P

ro
g
ra
m
 U

n
it
 

(Q
A
P
U
)’
와
의
 면

담
과
정
에
서
 수

집
한
 자

료
이
며
, 
동
 성

과
프
레
임
워
크
는
 U

N
D
P
 D

R
C
사
무
소
가
 실

제
 2
01
7년

 사
업
 운

영
시
 활

용
하
는
 성

과
프
레
임
워
크
이
다
. 
동
 성

과
프
레

임
워
크
의
 구

성
 및

 데
이
터
 수

집
 및

 관
리
, 
측
정
 방

안
 등

에
 대

해
서
는
 다

음
 ‘
<
부
록
 3
>
 D

R
콩
고
의
 취

약
성
 해

소
 사

업
 운

영
을
 위

한
 성

과
관
리
 및

 지
표
 관

리
 현

황
’을

 

참
조
하
기
 바

란
다
. 
(동

 지
표
 일

체
는
 연

구
 본

문
 내

 
1단

계
 지

표
풀
 구

축
과
정
에
서
 모

두
 반

영
 및

 고
려
되
었
음
을
 밝

힌
다
.)

U
N

D
A

F 
O

ut
co

m
e1

 
D

R
 콩

고
 국

민
을

 위
한

 제
도

적
 프

레
임

워
크

 및
 구

조
를

 강
화

시
킴

으
로

써
 D

R
C

 내
 인

권
 및

 개
발

 증
진

T
he

 i
ns

tit
ut

io
na

l 
fr
am

ew
or

k 
an

d
 s

tr
uc

tu
re

s 
fo

r 
ci

tiz
en

 a
re

 s
tr

en
gt

he
ne

d
 t

o 
en

su
re

 t
he

 p
ro

m
ot

io
n 

of
 h

um
an

 r
ig

ht
s 

an
d
 d

ev
el

o
p
m

en
t 

in
 D

R
C

. 

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
1

O
ut

co
m

e1
: 

개
혁

을
 위

한
 필

수
 입

법
안

이
 채

택
되

고
, 

정
부

행
동

에
 대

한
 통

제
, 

선
출

직
 공

무
원

(국
회

의
원

)들
의

 

책
무

성
, 

시
민

사
회

단
체

(C
S

O
s)

들
과

의
 

커
뮤

니
케

이
션

 

등
이

 효
과

적
으

로
 이

루
어

진
다

.

O
ut

co
m

e1
: 

E
ss

en
tia

l 
le

g
is

la
tio

n 
fo

r 
re

fo
rm

s 
is

 

ad
o
p
te

d
, 

C
o
nt

ro
l 

o
f 

g
ov

er
nm

en
t 

ac
tio

n,
 

th
e 

re
sp

o
ns

ib
ilit

y 
o
f 

el
ec

te
d
 

o
ffi

ci
al

s 
an

d
 

co
m

m
un

ic
at

io
n 

w
ith

 c
iv

il 
so

ci
et

y 
or

ga
ni

za
tio

ns
 a

re
 

ef
fe

ct
iv

e.

①
정

치
, 

사
회

경
제

, 
환

경
 부

문
 개

혁
을

 위
해

 채
택

된
 필

수
적

인
 입

법
·

규
제

 조
항

(te
xt

s)
의

 수

N
um

b
er

 o
f 

le
gi

sl
at

iv
e 

an
d
 r

eg
ul

at
or

y 
te

xt
s 

es
se

nt
ia

l 
fo

r 
re

fo
rm

 i
n 

th
e 

p
ol

iti
ca

l, 
so

ci
o
-e

co
no

m
ic

 a
nd

 

en
vi

ro
nm

en
ta

l 
se

ct
or

s 
ad

o
p
te

d
.

②
여

성
 및

 소
외

계
층

의
 보

호
를

 구
체

적
으

로
 명

시
한

 법
률

(la
w

s)
의

 수
 

N
um

b
er

 o
f 

la
w

s 
sp

ec
ifi

c 
to

 t
he

 p
ro

te
ct

io
n 

o
f 

w
o
m

en
 a

nd
 t

he
 u

nd
er

p
riv

ile
g
ed

. 

③
정

부
 통

제
 활

동
을

 통
한

 권
고

사
항

의
 달

성
률

 

A
ch

ie
ve

m
en

t 
ra

te
 o

f 
re

co
m

m
en

d
at

io
ns

 r
es

ul
tin

g 
fr
o
m

 g
o
ve

rn
m

en
t 

co
nt

ro
l 

ac
tio

ns
.

④
제

대
로

 작
동

하
고

 공
개

적
으

로
 이

용
 가

능
한

 의
회

 커
뮤

니
케

이
션

 수
단

 (
p
ar

lia
m

en
ta

ry
 c

om
m

un
ic

at
io

n 
to

ol
s)

의
 수

N
um

b
er

 o
f 

o
p
er

at
io

na
l 

an
d
 p

ub
lic

ly
 a

va
ila

b
le

 p
ar

lia
m

en
ta

ry
 c

o
m

m
un

ic
at

io
n 

to
o
ls

.

⑤
중

앙
차

원
, 

주
(州

) 
차

원
, 

지
방

 차
원

에
서

 수
립

 및
 운

영
되

고
 있

는
 정

부
당

국
(a

ut
ho

rie
s)

과
 시

민
사

회
간

의
 자

문
제

공
 프

레
임

워
크

(c
o
ns

ul
ta

tiv
e 

fr
am

ew
o
rk

s)
의

 수

N
um

b
er

 o
f 

co
ns

ul
ta

tiv
e 

fr
am

ew
o
rk

s 
b
et

w
ee

n 
th

e 
au

th
or

iti
es

 a
nd

 t
he

 c
iv

il 
so

ci
et

y 
es

ta
b
lis

he
d
 a

nd
 

o
p
er

at
io

na
l 

at
 t

he
 c

en
tr

al
, 

p
ro

vi
nc

ia
l 

an
d
 l

o
ca

l 
le

ve
ls

.

⑥
시

민
사

회
단

체
가

 연
간

 최
소

 한
 번

의
 통

제
 조

치
를

 수
행

한
 비

율

P
er

ce
nt

ag
e 

o
f 

ci
vi

l 
so

ci
et

y 
or

ga
ni

za
tio

ns
 t

ha
t 

ha
ve

 c
o
nd

uc
te

d
 a

t 
le

as
t 

on
e 

co
nt

ro
l 

ac
tio

n 
p
er

 y
ea

r 

in
 t

he
ir 

fie
ld

 o
f 

in
te

rv
en

tio
n.

P
A

ID
S

 프
로

젝
트

산
출

물
 1

: 
중

점
 분

야
의

 개
혁

을
 위

해
 필

수
적

인
 법

과
 

규
정

을
 채

택
한

다
.

O
ut

p
ut

 1
: 

E
ss

en
tia

l 
la

w
s 

an
d
 e

d
ic

ts
 f

or
 r

ef
or

m
 i

n 

p
rio

rit
y 

se
ct

o
rs

 a
re

 a
d
op

te
d

1
.1

 정
치

, 
사

회
경

제
, 

환
경

 분
야

의
 개

혁
에

 필
수

적
인

 입
법

 및
 규

제
 문

안
의

 채
택

 수

1
.1

 N
um

b
er

 o
f 

le
gi

sl
at

iv
e 

an
d
 r

eg
ul

at
o
ry

 t
ex

ts
 e

ss
en

tia
l 

fo
r 

re
fo

rm
 i

n 
th

e 
p
ol

iti
ca

l, 
so

ci
o-

ec
on

o
m

ic
 

an
d
 e

nv
iro

nm
en

ta
l 

se
ct

or
s 

ad
op

te
d
.

1
.2

 지
표

협
력

프
로

그
램

(In
d
ic

at
iv

e 
C

o
o
p
er

at
io

n 
P

ro
gr

am
, 

IC
P

) 
및

 환
경

 분
야

에
서

 수
립

된
 규

정
의

 수

1
.2

 N
um

b
er

 o
f 

ed
ic

ts
 a

nd
 r

eg
ul

at
io

ns
 a

d
o
p
te

d
 i

n 
IC

P
s 

an
d
 t

he
 e

nv
iro

nm
en

t



11
0 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

1
.3

 대
상

 지
역

의
 지

표
협

력
프

로
그

램
(In

d
ic

at
iv

e 
C

oo
p
er

at
io

n 
P

ro
g
ra

m
, 

IC
P

)에
서

 수
립

된
 규

정
의

 수

1
.3

 N
um

b
er

 o
f 

ed
ic

ts
 a

nd
 r

eg
ul

at
io

ns
 p

ro
d
uc

ed
 i

n 
th

e 
ar

ea
s 

o
f 

IC
P

 i
n 

th
e 

ta
rg

et
 p

ro
vi

nc
es

산
출

물
 2

: 
정

부
의

 활
동

에
 대

한
 국

회
의

 감
독

을
 개

선
한

다
.

O
ut

p
ut

 2
: 

P
ar

lia
m

en
ta

ry
 o

ve
rs

ig
ht

 o
f 

go
ve

rn
m

en
t 

ac
tio

n 
is

 i
m

p
ro

ve
d
.

2
.1

 국
회

가
 지

방
정

부
에

 제
시

한
 권

고
 중

 이
행

사
항

에
 대

해
 최

소
 한

 번
 평

가
한

 비
율

2
.1

 %
 o

f 
re

co
m

m
en

d
at

io
ns

 m
ad

e 
to

 t
he

 p
ro

vi
nc

ia
l 

g
ov

er
nm

en
t 

b
y 

th
e 

A
ss

em
b
ly

 h
av

in
g
 b

ee
n 

th
e 

su
b
je

ct
 o

f 
at

 l
ea

st
 o

ne
 e

va
lu

at
io

n 
o
f 

its
 i

m
p
le

m
en

ta
tio

n 
w

ith
 t

he
 s

up
p
o
rt

 o
f 

th
e 

p
ro

je
ct

.

2
.2

 프
로

젝
트

가
 지

원
하

는
 의

회
의

 감
독

 임
무

의
 수

2
.2

 N
um

b
er

 o
f 

p
ar

lia
m

en
ta

ry
 o

ve
rs

ig
ht

 m
is

si
o
ns

 s
up

p
o
rt

ed
 b

y 
th

e 
p
ro

je
ct

산
출

물
 3

: 
지

표
협

력
프

로
그

램
(In

di
ca

tiv
e 

C
oo

p
er

at
io

n 

P
ro

gr
am

, 
IC

P
)에

서
 정

치
·

 사
회

·
경

제
적

 과
정

에
 대

한
 시

민
의

 감
시

가
 강

화
된

다
.

O
ut

p
ut

 
3
: 

C
iti

ze
n 

w
at

ch
 

o
n 

th
e 

p
o
lit

ic
al

 
an

d
 

so
ci

o-
ec

on
o
m

ic
 p

ro
ce

ss
 i

n 
th

e 
ar

ea
s 

o
f 

IC
P

 i
s 

st
re

ng
th

en
ed

.

3
.1

 시
민

통
제

, 
재

평
가

, 
모

니
터

링
 활

동
이

 시
행

된
 횟

수

3
.1

 N
um

b
er

 o
f 

ci
tiz

en
 c

o
nt

ro
l, 

re
ha

b
ilit

at
io

n 
an

d
 m

o
ni

to
rin

g
 a

ct
io

ns
 i

m
p
le

m
en

te
d

3
.2

 시
민

통
제

, 
공

공
정

책
 모

니
터

링
 능

력
을

 갖
춘

 시
민

사
회

 참
여

자
의

 수

3
.2

 N
um

b
er

 o
f 

ci
vi

l 
so

ci
et

y 
ac

to
rs

 w
ith

 c
ap

ac
ity

 f
o
r 

ci
tiz

en
 c

o
nt

ro
l, 

p
ub

lic
 p

o
lic

y 
m

o
ni

to
rin

g
 a

nd
 

m
o
ni

to
rin

g

3
.3

 대
상

 지
역

의
 시

민
사

회
단

체
(C

S
O

s)
와

 언
론

이
 알

린
 법

률
의

 수

3
.3

 N
um

b
er

 o
f 

ed
ic

ts
 a

nd
 d

ec
re

es
 d

is
se

m
in

at
ed

 b
y 

C
S

O
s 

an
d
 m

ed
ia

 i
n 

th
e 

ta
rg

et
 p

ro
vi

nc
es

3
.4

 이
용

 가
능

한
 대

화
 및

 상
담

 프
레

임
워

크
의

 수

3
.4

 N
um

b
er

 o
f 

D
yn

am
ic

 a
nd

 O
p
er

at
io

na
l 

D
ia

lo
gu

e 
an

d
 C

o
ns

ul
ta

tio
n 

Fr
am

ew
or

k

3
.5

 시
민

사
회

단
체

(C
S

O
)가

 주
도

적
으

로
 제

안
한

 이
메

일
 건

수

3
.5

 N
um

b
er

 o
f 

C
S

O
 i

ni
tia

te
d
 e

-m
ai

l 
p
ro

p
o
sa

ls

3
.6

 국
가

, 
주

, 
지

방
 차

원
에

서
 국

가
와

 시
민

사
회

가
 공

동
으

로
 개

발
한

 공
공

정
책

의
 수

3.
6 

N
um

b
er

 o
f 

p
ub

lic
 p

ol
ic

ie
s 

d
ev

el
op

ed
 i

n 
a 

co
nc

er
te

d
 m

an
ne

r 
b
et

w
ee

n 
th

e 
S

ta
te

 a
nd

 c
iv

il 
so

ci
et

y 

at
 n

at
io

na
l, 

p
ro

vi
nc

ia
l 

an
d
 l

oc
al

 l
ev

el
 

산
출

물
 4

: 
제

도
적

 책
무

성
을

 확
보

하
기

 위
해

 지
표

협
력

프
로

그
램

(In
di

ca
tiv

e 
C

oo
pe

ra
tio

n 
P
ro

gr
am

, 
IC

P
)에

서
에

서
 

선
출

직
 공

무
원

과
 시

민
간

의
 대

화
와

 교
류

가
 이

루
어

진

다
.

O
ut

pu
t 

4:
 M

ec
ha

ni
sm

s 
fo

r 
di

al
og

ue
 a

nd
 e

xc
ha

ng
e 

b
et

w
ee

n 
el

ec
te

d
 o

ffi
ci

al
s 

an
d
 c

iti
ze

ns
 i
n 

th
e 

ar
ea

s 

o
f 

IC
P

 
ar

e 
d
ev

el
op

ed
 

to
 

en
su

re
 

in
st

itu
tio

na
l 

ac
co

un
ta

b
ilit

y

4
.1

 공
개

적
으

로
 이

용
 가

능
한

 의
회

 커
뮤

니
케

이
션

 수
단

의
 수

4
.1

 N
um

b
er

 o
f 

o
p
er

at
io

na
l 

an
d
 p

ub
lic

ly
 a

va
ila

b
le

 p
ar

lia
m

en
ta

ry
 c

o
m

m
un

ic
at

io
n 

to
o
ls

4
.2

 대
상

 지
역

에
서

 구
축

되
고

 기
능

하
는

 대
화

 프
레

임
워

크
의

 수

4.
2 

N
um

b
er

 o
f 

di
al

og
ue

 f
ra

m
ew

or
ks

 o
f 

pr
ox

im
ity

 (
co

nc
er

ta
tio

n)
 i
ns

ta
lle

d
 a

nd
 o

pe
ra

tio
na

l 
in

 t
he

 t
ar

ge
te

d
 

p
ro

vi
nc

es
 (

co
m

m
un

e 
an

d
 s

ec
to

r)

4
.3

 지
역

에
서

 재
설

립
되

고
 작

동
하

는
 시

골
 농

가
관

리
 협

의
회

의
 수

4
.3

 N
um

b
er

 o
f 

ru
ra

l 
fa

rm
 m

an
ag

em
en

t 
co

un
ci

ls
 r

el
au

nc
he

d
 a

nd
 f

un
ct

io
na

l 
in

 t
he

 t
er

rit
or

ie
s



부
록

  
11

1

4
.4

 우
호

적
 환

경
이

 조
성

된
 횟

수
 (

도
시

 및
 지

역
)

4
.4

 N
um

b
er

 o
f 

p
ro

xi
m

ity
 s

et
tin

g
s 

in
st

al
le

d
 (

ci
ty

 a
nd

 t
er

rit
or

y)

4
.5

 의
회

의
 개

방
(o

p
en

 h
o
us

es
) 

횟
수

4
.5

 N
um

b
er

 o
f 

p
ar

lia
m

en
ta

ry
 o

p
en

 h
o
us

es

4
.6

 시
민

행
동

(C
iti

ze
n 

A
ct

io
n 

D
yn

am
ic

s)
의

 활
동

 및
 미

팅
 횟

수

4
.6

 N
um

b
er

 o
f 

p
la

yd
ay

s 
an

d
 m

ee
tin

g
s 

in
iti

at
ed

 w
ith

in
 t

he
 D

yn
am

iq
ue

 A
ct

io
n 

C
ito

ye
nn

e

4
.7

 연
간

 최
소

 한
 번

의
 시

민
통

제
 조

치
를

 수
행

한
 시

민
사

회
단

체
(C

S
O

) 
파

트
너

의
 비

율
 4

.7
 P

er
ce

nt
ag

e 
o
f 

C
S

O
 p

ar
tn

er
s 

th
at

 h
av

e 
co

nd
uc

te
d
 a

t 
le

as
t 

o
ne

 c
iti

ze
n 

co
nt

ro
l 

ac
tio

n 
p
er

 y
ea

r 
in

 t
he

ir 
ar

ea
s 

o
f 

in
te

rv
en

tio
n

P
A

C
E

C
 프

로
젝

트

산
출

물
1:

 
선

거
관

리
위

원
회

(C
E
N

I, 
In

d
ep

en
d
en

t

N
at

io
na

l 
E
le

ct
or

al
 C

o
m

m
is

si
o
n)

가
 작

동
하

며
, 

동
 위

원
회

의
 기

술
적

, 
물

적
 역

량
이

 강
화

되
고

 지
속

적
으

로
 선

거
 실

시
 주

기
를

 관
리

할
 수

 있
다

.

O
ut

p
ut

 
1:

 
T
he

 
C

E
N

I(C
o
m

m
is

si
o
n 

E
le

ct
or

al
e 

N
at

io
na

le
 

In
d
épe

nd
an

te
) 

is
 

op
er

at
io

na
l, 

its
 

te
ch

ni
ca

l 
an

d
 m

at
er

ia
l 
ca

pa
ci

tie
s 

ar
e 

st
re

ng
th

en
ed

 

an
d
 i

t 
is

 a
b
le

 t
o
 m

an
ag

e 
th

e 
el

ec
to

ra
l 

cy
cl

e 
o
n 

a 
p
er

p
et

ua
l 

b
as

is

1
.1

 선
거

쟁
송

(e
le

ct
io

n 
lit

ig
at

io
n)

과
 관

련
한

 연
수

를
 받

은
 선

거
관

리
위

원
회

(C
E

N
I) 

위
원

 수

1
.1

 N
um

b
er

 o
f 

C
E

N
I 

st
af

f 
tr

ai
ne

d
 i

n 
el

ec
tio

ns
 l

iti
ga

tio
n

1
.2

 선
거

 관
련

 판
결

 소
송

에
 대

한
 연

수
를

 받
은

 치
안

판
사

(m
ag

is
tr

at
es

)의
 수

1
.2

 N
um

b
er

 o
f 

m
ag

is
tr

at
es

 t
ra

in
ed

 i
n 

d
is

p
ut

es
 w

ith
 e

le
ct

io
ns

 

1
.3

 공
공

계
약

 조
달

에
 대

한
 연

수
를

 받
은

 선
거

관
리

위
원

회
(C

E
N

I) 
위

원
 수

1
.3

 N
um

b
er

 o
f 

C
E

N
I 

st
af

f 
tr

ai
ne

d
 i

n 
th

e 
p
ro

cu
re

m
en

t 
o
f 

p
ub

lic
 c

o
nt

ra
ct

s

산
출

물
2
: 

선
거

관
리

위
원

회
(C

E
N

I)가
 최

신
의

 지
속

적
인

 

선
거

 데
이

터
베

이
스

를
 구

축
하

고
 유

지
보

수
 할

 수
 있

도

록
 하

기
 위

한
 기

술
 역

량
을

 강
화

한
다

.

O
ut

p
ut

 2
: 

T
he

 t
ec

hn
ic

al
 a

nd
 m

at
er

ia
l 

ca
p
ac

iti
es

 

o
f 

th
e 

N
at

io
na

l 
T
re

at
m

en
t 

C
en

te
r 

ar
e 

st
re

ng
th

en
ed

 
to

 
en

ab
le

 
th

e 
es

ta
b
lis

hm
en

t 
an

d
 

m
ai

nt
en

an
ce

 
o
f 

an
 

up
-t

o
-d

at
e 

an
d
 

p
er

p
et

ua
l 

el
ec

to
ra

l 
d
at

ab
as

e.

2
.1

 지
속

적
이

고
 신

뢰
할

 수
 있

는
 선

거
인

 명
부

의
 존

재
 여

부

2
.1

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

p
er

m
an

en
t 

an
d
 r

el
ia

b
le

 e
le

ct
or

al
 f

ile

2
.2

 교
육

훈
련

 받
은

 국
립

치
료

센
터

(C
N

T
, 

N
at

io
na

l 
Tr

ea
tm

en
t 

C
en

te
r)
 직

원
 수

2
.2

 N
um

b
er

 o
f 

st
af

f 
m

em
b
er

s 
of

 t
he

 C
N

T
(C

en
tr

e 
N

at
io

na
l 

d
e 

T
ra

ite
m

en
t) 

tr
ai

ne
d

2
.3

 선
거

인
 명

부
에

 신
규

 등
록

자
 수

2
.3

 N
um

b
er

 o
f 

ne
w

 e
nt

rie
s 

o
n 

th
e 

el
ec

to
ra

l 
fil

e

2
.4

 선
거

인
 명

부
에

 등
록

된
 여

성
의

 비
율

2
.4

 P
er

ce
nt

ag
e 

of
 w

o
m

en
 e

nr
o
lle

d
 i

n 
th

e 
el

ec
to

ra
l 

fil
e

산
출

물
3:

 자
유

롭
고

 공
정

한
 선

거
를

 위
한

 기
본

 요
건

을
 

충
족

시
킨

다
.

O
ut

p
ut

 3
: 

B
as

ic
 n

ee
d
s 

fo
r 

fr
ee

 a
nd

 f
ai

r 
el

ec
to

ra
l 

3
.1

 교
육

 자
료

 및
 가

이
드

 개
발

 횟
수

3
.1

 N
um

b
er

 o
f 

tr
ai

ni
ng

 m
at

er
ia

ls
 a

nd
 g

ui
d
es

 d
ev

el
op

ed



11
2 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

o
p
er

at
io

ns
 a

re
 m

et
 a

nd
 c

o
o
rd

in
at

ed
 s

up
p
o
rt

산
출

물
4
: 

선
거

관
리

위
원

회
(C

E
N

I)와
 

파
트

너
(C

S
O

, 

N
G

O
, 

국
제

기
구

, 
언

론
, 

정
당

 등
) 

간
의

 협
의

체
제

가
 재

활
성

화
되

고
 선

거
 과

정
의

 참
여

가
 효

과
적

이
다

.

O
ut

p
ut

 4
: 

Th
e 

co
ns

ul
ta

tio
n 

fr
am

ew
o
rk

s 
b
et

w
ee

n 

th
e 

C
E

N
I 

an
d
 

th
e 

p
ar

tn
er

s 
(C

S
O

s,
 

N
G

O
s,

 

in
te

rn
at

io
na

l 
in

st
itu

tio
ns

, 
th

e 
m

ed
ia

, 
p
ol

iti
ca

l 

p
ar

tie
s,

 e
tc

.) 
ar

e 
re

ac
tiv

at
ed

 a
nd

 t
he

ir 
in

vo
lv

em
en

t 

in
 t

he
 e

le
ct

or
al

 p
ro

ce
ss

 i
s 

ef
fe

ct
iv

e.

4
.1

 성
 주

류
화

에
 대

한
 모

니
터

링
 메

커
니

즘

4
.1

 A
 m

o
ni

to
rin

g
 m

ec
ha

ni
sm

 f
or

 g
en

d
er

 m
ai

ns
tr

ea
m

in
g
 i

s 
op

er
at

io
na

l 

4
.2

 선
거

 과
정

에
서

 젠
더

 측
면

을
 고

려
한

 전
략

 실
행

4.
2 

Th
e 

st
ra

te
gy

 o
f 

ta
ki

ng
 i
nt

o 
ac

co
un

t 
th

e 
ge

nd
er

 d
im

en
si

on
 i
n 

th
e 

el
ec

to
ra

l 
p
ro

ce
ss

 i
s 

im
p
le

m
en

te
d

4
.3

 다
양

한
 선

거
에

서
 여

성
 후

보
자

의
 수

4
.3

 N
um

b
er

 o
f 

w
o
m

en
 c

an
d
id

at
es

 i
n 

th
e 

va
rio

us
 e

le
ct

or
al

 c
o
ns

ul
ta

tio
ns

 

4
.4

 다
양

한
 비

밀
투

표
에

서
 여

성
 후

보
자

의
 비

율

4
.4

 P
er

ce
nt

ag
e 

of
 w

o
m

en
 c

an
d
id

at
es

 f
or

 t
he

 v
ar

io
us

 b
al

lo
ts

 

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
2

O
ut

co
m

e 
2:

 선
거

 과
정

의
 구

성
 및

 관
리

에
 대

한
 국

가

의
 주

인
의

식
을

 제
고

한
다

. 

O
ut

co
m

e 
2:

 
N

at
io

na
l 

ow
ne

rs
hi

p
 

in
 

th
e 

or
ga

ni
za

tio
n 

an
d
 

m
an

ag
em

en
t 

o
f 

th
e 

el
ec

to
ra

l 

p
ro

ce
ss

.

①
 신

뢰
할

만
한

 상
임

 선
거

 후
보

자
 명

단
 존

재
 여

부

E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

p
er

m
an

en
t 

an
d
 r

el
ia

b
le

 e
le

ct
or

al
 f

ile
.

②
 선

거
관

리
위

원
회

(In
d
ep

en
d
en

t 
N

at
io

na
l 
E
le

ct
or

al
 C

om
m

is
si

on
, 

C
E
N

I) 
방

송
 장

비
구

축
 및

 방
송

 역
할

 실
시

 

비
율

 

P
er

ce
nt

ag
e 

of
 C

E
N

I 
b
ro

ad
ca

st
in

g
 e

q
ui

p
p
ed

 a
nd

 f
un

ct
io

na
l.

③
 선

거
후

보
자

 명
단

 상
의

 여
성

 후
보

 등
록

자
 비

율
 

P
er

ce
nt

ag
e 

of
 w

o
m

en
 e

nr
o
lle

d
 i

n 
th

e 
el

ec
to

ra
l 

fil
e.

 

④
 주

(州
) 

및
 지

방
 선

거
 여

성
 후

보
자

 비
율

P
er

ce
nt

ag
e 

of
 w

o
m

en
 c

an
d
id

at
es

 f
or

 p
ro

vi
nc

ia
l 

an
d
 l

oc
al

 e
le

ct
io

ns
. 

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
3

O
ut

co
m

e3
: 

분
쟁

 관
리

 및
 예

방
 지

역
에

서
 국

가
 권

위
의

 

점
진

적
 회

복
과

 커
뮤

니
티

 단
위

에
서

 대
응

할
 수

 있
는

 

구
조

를
 형

성
 및

 이
행

한
다

. 
또

한
 대

상
(ta

rg
et

) 
지

역
에

서

의
 젠

더
기

반
 폭

력
 및

 H
IV

/A
ID

S
 척

결
을

 강
화

한
다

. 

O
ut

co
m

e 
3
: 

S
ta

te
 a

ut
ho

rit
y 

is
 g

ra
d
ua

lly
 r

es
to

re
d
 

an
d
 

st
ru

ct
ur

al
 

re
sp

o
ns

es
 

ar
e 

fo
rm

ul
at

ed
 

an
d
 

im
p
le

m
en

te
d
 a

t 
th

e 
co

m
m

un
ity

 l
ev

el
 i

n 
th

e 
ar

ea
s 

of
 c

on
fli

ct
 m

an
ag

em
en

t 
an

d
 p

re
ve

nt
io

n,
 T

he
 f

ig
ht

 

ag
ai

ns
t 

g
en

d
er

-b
as

ed
 v

io
le

nc
e 

an
d
 H

IV
/A

ID
S

 i
n 

th
e 

ta
rg

et
 p

ro
vi

nc
es

. 

①
 대

상
 주

(州
) 

내
에

서
 집

행
기

준
에

 따
라

 행
동

하
는

 경
찰

의
 관

할
지

역
(te

rr
ito

rie
s)

 및
 소

형
무

기
(s

m
al

l 
ar

m
s 

an
d

 

lig
ht

 w
ea

p
on

s,
 S

A
LW

)의
 확

산
 저

지
를

 위
한

 기
능

적
 구

조
체

계
(fu

nc
tio

na
l 

st
ru

ct
ur

es
)를

 구
축

하
고

 있
는

 지
역

(te
rr

ito
rie

s)
 비

중
 

P
er

ce
nt

ag
e 

o
f 

te
rr

ito
rie

s 
in

 t
ar

ge
t 

p
ro

vi
nc

es
 c

ov
er

ed
 b

y 
na

tio
na

l 
p
o
lic

e 
un

its
 o

p
er

at
in

g
 a

cc
or

d
in

g
 t

o
 

st
an

d
ar

d
s 

an
d
 h

av
in

g
 f

un
ct

io
na

l 
st

ru
ct

ur
es

 c
o
m

m
itt

ed
 t

o 
th

e 
fig

ht
 a

g
ai

ns
t 

th
e 

p
ro

lif
er

at
io

n 
o
f 

S
A

LW
.

②
 소

형
무

기
통

제
위

원
회

(N
at

io
na

l 
C

om
m

is
si

on
 f

or
 C

on
tr
ol

 o
f 

S
m

al
l 
ar

m
s 

an
d 

lig
ht

 w
ea

p
on

s,
 C

N
C

-S
A

LW
)

가
 설

치
 및

 운
영

되
고

 있
는

 주
(主

)의
 수

 

M
an

y 
p
ro

vi
nc

es
 h

av
e 

an
 o

p
er

at
io

na
l 

C
N

C
-S

A
LW

 b
ro

ad
ca

st
in

g

③
 대

상
 주

(州
)에

서
의

 범
죄

사
슬

(경
찰

, 
법

원
, 

재
판

소
, 

교
도

소
 등

)과
 관

련
한

 구
조

가
 존

재
하

고
 인

적
, 

물
적

 역
량

을
 

겸
비

하
고

 있
으

며
 불

처
벌

(im
p
un

ity
)에

 대
한

 제
재

 및
 정

의
에

 대
한

 접
근

성
 개

선
 

M
an

y 
o
f 

th
e 

st
ru

ct
ur

es
 i

nv
o
lv

ed
 i

n 
th

e 
cr

im
in

al
 c

ha
in

 (
p
ol

ic
e,

 c
o
ur

ts
, 

tr
ib

un
al

s,
 p

ris
o
ns

) 
in

 t
he

 t
ar

g
et

 

p
ro

vi
nc

es
 w

ith
 h

um
an

 a
nd

 m
at

er
ia

l 
ca

p
ac

iti
es

 a
nd

 b
et

te
r 

ac
ce

ss
 t

o 
ju

st
ic

e 
an

d
 t

he
 f

ig
ht

 a
g
ai

ns
t 
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3

im
p
un

ity
.

④
 지

역
 주

민
들

에
게

 효
과

적
인

 행
정

 서
비

스
를

 제
공

하
는

 대
상

 주
(州

) 
내

 지
역

기
관

의
 수

N
um

b
er

 o
f 

te
rr

ito
ria

l 
en

tit
ie

s 
in

 t
he

 t
ar

g
et

 p
ro

vi
nc

es
 t

ha
t 

ef
fe

ct
iv

el
y 

p
ro

vi
d
e 

ad
m

in
is

tr
at

iv
e 

se
rv

ic
es

 

to
 t

he
 p

o
p
ul

at
io

n.
 

⑤
 정

부
와

 무
장

세
력

 개
혁

파
 세

력
 간

의
 대

화
를

 위
한

 프
레

임
워

크
 존

재
 여

부
 

E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

fr
am

ew
or

k 
fo

r 
d
ia

lo
g
ue

 b
et

w
ee

n 
th

e 
go

ve
rn

m
en

t 
an

d
 t

he
 p

ar
tn

er
s 

o
n 

th
e 

re
fo

rm
 o

f 

th
e 

ar
m

ed
 f

o
rc

es
. 

⑥
 대

상
 주

(州
) 

내
 젠

더
기

반
 성

폭
력

의
 감

소
율

 

D
ec

lin
e 

ra
te

 i
n 

th
e 

p
re

va
le

nc
e 

o
f 

se
xu

al
 v

io
le

nc
e 

b
as

ed
 o

n 
g
en

d
er

 i
n 

th
e 

ta
rg

et
ed

 p
ro

vi
nc

es
. 

⑦
 파

악
된

 전
체

 분
쟁

 대
비

 해
결

된
 분

쟁
 비

율
 

R
at

io
 o

f 
re

so
lv

ed
 c

o
nf

lic
ts

 t
o 

th
o
se

 i
d
en

tif
ie

d
. 

⑧
 H

IV
 사

전
 프

로
그

램
(p

re
 p

ro
gr

am
 H

IV
) 

및
 에

이
즈

 퇴
치

 활
동

을
 실

시
해

온
 관

련
 집

단
 및

 커
뮤

니
티

 집
단

이
 

각
 주

(州
)별

로
 H

IV
 고

위
험

집
단

을
 대

상
으

로
 직

접
 개

발
 및

 운
영

하
거

나
 관

련
하

여
 협

력
을

 제
공

하
는

 H
IV

 예
방

 

계
획

의
 수

N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

ia
l 

H
IV

 p
re

ve
nt

io
n 

p
la

ns
 t

ar
ge

te
d
 a

t 
hi

g
h-

ris
k 

gr
o
up

s 
d
ev

el
op

ed
 a

nd
 i

m
p
le

m
en

te
d
 

b
y 

an
d
 w

ith
 r

el
ev

an
t 

an
d
 c

o
m

m
un

ity
 g

ro
up

s 
th

at
 h

av
e 

ap
p
ro

p
ria

te
d
 t

he
 p

re
-p

ro
gr

am
 H

IV
 a

nd
 t

he
 

fig
ht

 a
g
ai

ns
t 

A
ID

S
. 

S
up

p
or

t 
U

ni
t 

fo
r 

P
ro

se
cu

tio
n 

C
A

P
 I

I 
프

로
젝

트

검
찰

부
문

 개
혁

 지
원

(평
화

강
화

/정
의

 
및

 
안

보

개
혁

)

산
출

물
1:

 국
제

형
사

재
판

소
의

 관
할

권
에

 있
는

 중
범

죄
의

 

수
사

 
및

 
기

소
에

 
있

어
 

검
찰

지
원

단
은

(P
ro

se
cu

tio
n 

S
up

po
rt
 U

ni
ts

) 
D

R
 콩

고
 사

법
 당

국
에

 대
한

 효
과

적
인

 

지
원

을
 제

공
한

다
.

O
ut

p
ut

 
1:

 
P

ro
se

cu
tio

n 
S

up
p
or

t 
U

ni
ts

 
p
ro

vi
d
e 

ef
fe

ct
iv

e 
su

p
p
or

t 
to

 D
R

 C
o
ng

o 
ju

d
ic

ia
l 

ac
to

rs
 i

n 

th
e 

in
ve

st
ig

at
io

n 
an

d 
pr

os
ec

ut
io

n 
of

 s
er

io
us

 c
rim

es
 

w
ith

in
 t

he
 j

ur
is

d
ic

tio
n 

of
 t

he
 I

nt
er

na
tio

na
l 
C

rim
in

al
 

C
o
ur

t.

1
.1

 관
할

 지
역

 및
 구

역
에

서
 접

수
한

 정
보

 중
 처

리
된

 정
보

의
 비

율

1
.1

 %
 o

f 
fil

es
 p

ro
ce

ss
ed

 a
m

o
ng

 f
ile

s 
re

ce
iv

ed
 b

y 
O

ffi
ce

s 
an

d
 J

ur
is

d
ic

tio
ns

산
출

물
2:

 대
상

 지
역

의
 군

 사
법

부
 내

 데
이

터
 보

유
 시

스

템
을

 구
축

한
다

.

O
ut

pu
t 

2:
 A

 D
at

a 
C

on
ta

in
m

en
t 

an
d 

D
at

a 
R

et
en

tio
n 

S
ys

te
m

 
is

 
es

ta
b
lis

he
d
 

an
d
 

op
er

at
es

 
w

ith
in

 
th

e 

m
ilit

ar
y 

ju
ris

d
ic

tio
ns

 o
f 

th
e 

ta
rg

et
 p

ro
vi

nc
es

.

2
.1

 정
보

, 
증

거
, 

재
산

압
수

에
 대

한
 소

송
을

 제
기

하
는

 시
스

템
을

 갖
춘

 감
사

 사
무

소
 수

2
.1

 N
um

b
er

 o
f 

tr
an

sc
rip

ts
 a

nd
 s

ec
re

ta
ria

ts
 o

f 
au

d
ito

ra
te

s 
w

ith
 a

 f
un

ct
io

ni
ng

 s
ys

te
m

 f
o
r 

fil
in

g
 f

ile
s,

 

ev
id

en
ce

 a
nd

 s
ei

ze
d
 p

ro
p
er

ty
.
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4 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

산
출

물
3:

 대
상

 지
역

의
 무

료
상

담
소

(B
C

G
s)

와
 군

 사
법

 

변
호

인
은

 군
 사

법
권

이
 발

동
되

기
 전

 중
범

죄
 용

의
자

에

게
 법

적
 지

원
을

 제
공

한
다

.

O
ut

p
ut

 3
: 

Fr
ee

 c
ou

ns
el

in
g 

of
fic

es
 (

B
C

G
s,

 b
ur

ea
ux

 

d
e 

co
ns

ul
ta

tio
n 

gr
at

ui
te

) 
in

 t
he

 t
ar

ge
t 

p
ro

vi
nc

es
, 

as
 w

el
l 
as

 m
ilit

ar
y 

ju
d
ic

ia
l 
d
ef

en
d
er

s,
 p

ro
vi

d
e 

le
ga

l 

as
si

st
an

ce
 t

o 
p
er

so
ns

 a
cc

us
ed

 o
f 

se
rio

us
 c

rim
es

 

b
ef

or
e 

m
ilit

ar
y 

ju
ris

d
ic

tio
ns

.

3
.1

 (
중

범
죄

 가
해

자
) 

총
 기

소
 사

건
의

 수
혜

자
 비

율

3
.1

 %
 o

f 
b
en

ef
ic

ia
rie

s 
(p

er
p
et

ra
to

rs
 o

f 
se

rio
us

 c
rim

es
) 

as
si

st
ed

 o
n 

th
e 

to
ta

l 
nu

m
b
er

 o
f 

ca
se

s 
in

 

p
ro

se
cu

tio
n.

산
출

물
4:

 중
범

죄
에

 대
응

하
기

 위
한

 내
부

 및
 외

부
의

 군

사
 정

의
 메

커
니

즘
이

 보
장

된
다

.

O
ut

pu
t 

4:
 T

he
 m

ec
ha

ni
sm

s 
of

 i
nt

er
na

l 
an

d 
ex

te
rn

al
 

co
nt

ro
l 

of
 

m
ilit

ar
y 

ju
st

ic
e 

fo
r 

th
e 

re
sp

on
se

 
to

 

se
rio

us
 c

rim
es

 i
ns

ur
ed

.

4
.1

 모
니

터
링

의
 권

고
사

항
 실

행
비

율

4
.1

 %
 E

xe
cu

tio
n 

o
f 

re
co

m
m

en
d
at

io
ns

 f
ro

m
 m

o
ni

to
rin

g
 m

is
si

o
ns

T
o
E

 l
l 

프
로

젝
트

(T
ea

m
 o

f 
E

xp
er

t 
Ⅱ

)

(분
쟁

기
간

 
성

폭
행

 
발

생
 

사
후

대
처

 
및

 
예

방
 

정
책

 

개
선

)

(평
화

강
화

/정
의

안
보

개
혁

)

산
출

물
1:

 분
쟁

기
간

 성
폭

력
 사

건
은

 법
령

에
 따

라
 공

정

하
게

 처
리

하
고

 재
판

한
다

.

O
ut

p
ut

 1
: 

C
as

es
 o

f 
se

xu
al

 v
io

le
nc

e 
in

 t
im

es
 o

f 

co
nf

lic
t 

ar
e 

d
ea

lt 
w

ith
 

an
d
 

ju
d
ge

d
 

fa
irl

y 
in

 

ac
co

rd
an

ce
 w

ith
 t

he
 l

eg
is

la
tio

n 
in

 f
or

ce

1
.1

 전
문

적
인

 지
원

을
 받

아
 분

쟁
기

간
 중

 성
폭

력
(V

S
C

, 
se

xu
al

 v
io

le
nc

e 
in

 c
o
nf

lic
t)을

 감
행

한
 주

동
자

 기
소

 

건
수

1.
1 

N
um

b
er

 o
f 

p
ro

se
cu

tio
ns

 a
ga

in
st

 V
S

C
(V

io
le

nc
es

 s
ex

ue
lle

s 
en

 p
ério

d
e 

d
e 

co
nf

lit
) 

au
th

or
s 

w
ith

 t
he

 

su
p
p
or

t 
o
f 

sp
ec

ia
lis

t 
ce

lls

1
.2

 재
판

 관
련

 전
(全

) 
단

계
에

서
 당

사
자

들
이

 효
과

적
으

로
 변

호
된

 분
쟁

기
간

 중
 성

폭
력

(V
S

C
) 

판
례

 건
수

1
.2

 %
 o

f 
V

S
C

 c
as

es
 w

he
re

 p
ar

tie
s 

to
 t

he
 p

ro
ce

ed
in

g 
ar

e 
ef

fe
ct

iv
el

y 
re

p
re

se
nt

ed
 i

n 
al

l 
p
ha

se
s 

o
f 

th
e 

p
ro

ce
ss

.

산
출

물
2:

 성
폭

력
 사

건
의

 희
생

자
와

 증
인

을
 위

한
 보

호
 

조
치

가
 마

련
되

어
 있

다
.

O
ut

pu
t 

2:
 P

ro
te

ct
io

n 
m

ea
su

re
s 

ar
e 

in
 p

la
ce

 f
or

 t
he

 

be
ne

fit
 o

f 
vi

ct
im

s 
an

d 
w

itn
es

se
s 

in
 c

as
es

 o
f 

se
xu

al
 

vi
ol

en
ce

2
.1

 D
R

콩
고

 유
엔

합
동

인
권

사
무

소
(U

N
JH

R
O

)가
 제

안
한

 특
별

 보
호

조
치

에
 따

라
 처

리
된

 분
쟁

기
간

 중
 성

폭
력

(V
S

C
) 

사
례

건
수

2
.1

 N
um

b
er

 o
f 

V
S

C
 c

as
es

 b
en

ef
iti

ng
 f

ro
m

 s
p
ec

ifi
c 

p
ro

te
ct

io
n 

m
ea

su
re

s 
(in

 r
el

at
io

n 
to

 t
he

 n
ee

d
s 

id
en

tif
ie

d
 b

y 
th

e 
B

C
N

U
D

H
, 

B
ur

ea
u 

C
o
nj

o
in

t 
d
es

 N
at

io
ns

 U
ni

es
 a

ux
 D

ro
its

 d
e 

l'H
o
m

m
e)

.

산
출

물
3:

 정
책

기
관

의
 보

다
 나

은
 대

응
을

 위
해

 분
쟁

기
간

 
성

폭
력

 
문

제
에

 
관

한
 

특
별

 
상

임
위

원
회

(C
S

V
S

 
/ 

S
E
N

A
T
E
)가

 입
법

 및
 옹

호
 활

동
을

 수
행

한
다

.
O

ut
p
ut

 3
: 

Le
gi

sl
at

iv
e 

an
d
 a

d
vo

ca
cy

 a
ct

io
ns

 a
re

 

3
.1

 정
책

협
의

 및
 옹

호
활

동
 지

원
을

 위
한

 상
임

위
원

의
 대

상
지

역
 방

문
 횟

수

3
.1

 N
um

b
er

 o
f 

co
ns

ul
ta

tio
n 

m
is

si
o
ns

 a
nd

 a
d
vo

ca
cy

 v
is

its
 b

y 
th

e 
S

en
at

e.
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5

ta
ke

n 
b
y 

C
S

V
S

 
/ 

S
E
N

A
T
E
 

(S
p
ec

ia
l 

S
en

at
e 

C
o
m

m
itt

ee
 o

n 
S

ex
ua

l 
V
io

le
nc

e 
Is

su
es

 i
n 

C
on

fli
ct

) 
fo

r 
b
et

te
r 

re
sp

on
se

 f
ro

m
 r

el
ev

an
t 

p
ol

ic
y 

b
od

ie
s.

 

산
출

물
4:

 
개

인
대

표
사

무
소

(O
ffi

ce
 

of
 

th
e 

P
er

so
na

l 
R

ep
re

se
nt

at
iv

e)
는

 폭
력

에
 맞

서
 싸

우
는

 국
내

외
 주

체
(a

ct
or

s)
들

간
의

 조
정

, 
촉

진
, 

협
력

을
 위

한
 지

원
과

 강
화

를
 보

장
한

다
.

O
ut

p
ut

 
4:

 
Th

e 
O

ffi
ce

 
of

 
th

e 
P

er
so

na
l 

R
ep

re
se

nt
at

iv
e 

en
su

re
s 

su
pp

or
t 

an
d 

en
ha

nc
em

en
t 

of
 

co
or

d
in

at
io

n,
 

fa
ci

lit
at

io
n 

an
d
 

co
lla

b
or

at
io

n 
b
et

w
ee

n 
na

tio
na

l 
an

d
 i
nt

er
na

tio
na

l 
ac

to
rs

 w
or

ki
ng

 
in

 t
he

 f
ig

ht
 a

ga
in

st
 v

io
le

nc
e

4
.1

 개
인

대
표

사
무

소
(O

ffi
ce

 o
f 

th
e 

P
er

so
na

l 
R

ep
re

se
nt

at
iv

e,
 B

R
P

)의
 역

량
구

축
 계

획
의

 존
재

 여
부

4
.1

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

B
R

P
(B

ur
ea

u 
d
u 

R
ep

rés
en

ta
nt

 P
er

so
nn

el
) 

ca
p
ac

ity
 b

ui
ld

in
g
 p

la
n.

산
출

물
5
: 

성
폭

행
 방

지
를

 위
한

 D
R

콩
고

국
군

(F
A

R
D

C
, 

A
rm

ed
 

Fo
rc

es
 

o
f 

th
e 

D
em

oc
ra

tic
 

R
ep

ub
lic

 
of

 
C

o
ng

o
) 

실
행

계
획

을
 실

행
한

다
.

O
ut

p
ut

 
5:

 
Th

e 
FA

R
D

C
 

(F
or

ce
s 

A
rm

ées
 

d
e 

la
 

R
épu

b
liq

ue
 D

ém
oc

ra
tiq

ue
 d

u 
C

on
go

) 
A

ct
io

n 
P

la
n 

to
 C

o
m

b
at

 S
ex

ua
l 

V
io

le
nc

e 
is

 I
m

p
le

m
en

te
d

5
.1

 분
쟁

기
간

 중
 성

폭
력

(V
S

C
) 

사
건

과
 관

련
하

여
 기

소
된

 D
R

콩
고

국
군

(F
A

R
D

C
) 

장
병

 수

5
.1

 N
um

b
er

 o
f 

FA
R

D
C

 p
ro

se
cu

te
d
 f

o
r 

V
S

C
 c

as
es

.

A
rm

y 
R

ef
or

m

(평
화

강
화

/ 
정

의
안

보
개

혁
)

산
출

물
: 

정
부

와
의

 지
속

적
인

 대
화

를
 통

해
 군

 개
혁

을
 

지
원

하
는

 기
술

 및
 금

융
 파

트
너

의
 참

여
를

 지
원

한
다

.

O
ut

pu
t 

1:
 S

up
po

rt
 f

or
 t

he
 e

ng
ag

em
en

t 
of

 t
ec

hn
ic

al
 

an
d
 f

in
an

ci
al

 p
ar

tn
er

s 
in

 s
up

p
or

t 
o
f 

ar
m

y 
re

fo
rm

 

th
ro

ug
h 

on
go

in
g 

d
ia

lo
gu

e 
w

ith
 t

he
 g

ov
er

nm
en

t.

1
.1

 군
 개

혁
에

 관
한

 정
부

와
 파

트
너

간
 대

화
를

 위
한

 프
레

임
워

크
의

 존
재

 여
부

1
.1

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

fr
am

ew
or

k 
fo

r 
d
ia

lo
gu

e 
b
et

w
ee

n 
th

e 
go

ve
rn

m
en

t 
an

d
 t

he
 p

ar
tn

er
s 

on
 t

he
 r

ef
or

m
 

o
f 

th
e 

ar
m

ed
 f

or
ce

s.

군
 개

혁
에

 관
한

 기
관

 간
 플

랫
폼

 및
 조

정
 계

획
이

 있
다

.

O
ut

p
ut

 2
: 

E
xi

st
en

ce
 o

f 
an

 i
nt

er
-a

ge
nc

y 
p
la

tfo
rm

 

an
d
 a

 m
ap

p
in

g
 o

f 
in

te
rv

en
tio

ns
 o

n 
th

e 
re

fo
rm

 o
f 

th
e 

ar
m

ed
 f

or
ce

s.

2
.1

 기
획

부
 내

 내
부

 구
조

적
 플

랫
폼

이
 있

으
나

 작
동

하
지

 않
음

2
.1

 i
nt

er
-s

tr
uc

tu
re

d
 p

la
tfo

rm
 w

ith
in

 t
he

 M
in

is
tr

y 
o
f 

P
la

nn
in

g
; B

ut
 n

o
t 

fu
nc

tio
na

l.

S
A

LW
 프

로
젝

트

 (평
화

민
주

주
의

강
화

/정
의

안
보

개
혁

)

산
출

물
1:

 민
간

인
과

 지
역

사
회

를
 일

깨
우

고
 자

발
적

으
로

 

무
장

해
제

 된
다

.

O
ut

p
ut

 1
: 

C
iv

ili
an

 p
op

ul
at

io
ns

 /
 c

o
m

m
un

iti
es

 a
re

 

se
ns

iti
ze

d
 a

nd
 v

ol
un

ta
ril

y 
d
is

ar
m

ed

1
.1

 D
R

콩
고

에
서

 운
영

되
는

 소
형

 및
 경

량
 무

기
(S

A
LW

) 
관

리
소

의
 지

사
 수

: 
컴

퓨
터

 및
 운

송
 장

비
 등

을
 갖

춘
 

사
무

실
, 

공
식

적
으

로
 임

명
되

고
 훈

련
된

 다
분

야
 직

원
, 

채
택

 시
행

된
 작

업
계

획

1.
1 

N
um

be
r 

of
 b

ra
nc

he
s 

of
 t

he
 N

at
io

na
l 
C

om
m

is
si

on
 f

or
 t

he
 C

on
tr
ol

 o
f 

S
A

LW
 (

C
N

C
-S

A
LW

) 
op

er
at

io
na

l 

in
 t

he
 D

R
C

: 
of

fic
es

 c
on

st
ru

ct
ed

 a
nd

 e
q
ui

p
p
ed

 (
of

fic
e,

 c
om

p
ut

er
 a

nd
 t

ra
ns

p
or

t 
eq

ui
p
m

en
t),

 o
ffi

ci
al

ly
 

ap
p
o
in

te
d
 a

nd
 t

ra
in

ed
 m

ul
tid

is
ci

p
lin

ar
y 

st
af

f, 
W

o
rk

 p
la

n 
ad

o
p
te

d
 a

nd
 i

m
p
le

m
en

te
d
. 

(2
0
1
2
)
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6 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

1
.2

 수
집

된
 소

형
 및

 경
량

 무
기

(S
A

LW
)의

 수

1
.2

 N
um

b
er

 o
f 

S
A

LW
 c

o
lle

ct
ed

산
출

물
2:

 소
형

 무
기

 및
 경

량
 무

기
 운

용
 현

황
을

 파
악

한

다
.

O
ut

p
ut

 2
: 

S
A

LW
(S

m
al

l 
A

rm
s 

an
d
 L

ig
ht

 W
ea

p
on

s)
 

S
ta

te
s 

ar
e 

S
ec

ur
e

2
.1

 검
사

된
 소

형
 및

 경
량

 무
기

(S
A

LW
)의

 수

2
.1

 N
um

b
er

 o
f 

m
ar

ke
d
 S

A
LW

2
.2

 폐
기

된
 소

형
 및

 경
량

 무
기

(S
A

LW
)의

 수

2
.2

 N
um

b
er

 o
f 

d
ep

le
te

d
 S

A
LW

P
P

A
J 

프
로

젝
트

(사
법

 지
원

을
 위

한
 정

부
 

및
 유

엔
 프

로
젝

트
)

(평
화

강
화

/정
의

안
보

개
혁

)

산
출

물
1:

 정
의

 및
 인

권
 분

야
에

서
 개

혁
의

 성
공

을
 보

장

하
기

 
위

해
 
정

의
인

권
부

(M
JD

H
, 

M
in

is
tr

y 
of

 
Ju

st
ic

e 

an
d 

H
um

an
 R

ig
ht

s)
의

 분
야

별
 정

책
의

 정
의

, 
실

행
, 

모

니
터

링
 역

량
을

 강
화

한
다

.

O
ut

p
ut

 1
: 

Th
e 

ca
p
ac

ity
 o

f 
th

e 
M

JD
H

(M
in

is
tère

 d
e 

la
 

Ju
st

ic
e 

et
 

D
ro

it 
hu

m
ai

ns
) 

in
 

th
e 

d
ef

in
iti

on
, 

im
pl

em
en

ta
tio

n 
an

d
 m

on
ito

rin
g 

of
 s

ec
to

ra
l 
p
ol

ic
ie

s 

is
 s

tr
en

gt
he

ne
d
 i
n 

or
d
er

 t
o 

en
su

re
 t

he
 s

uc
ce

ss
 o

f 

th
e 

re
fo

rm
s 

un
de

rt
ak

en
 i
n 

th
e 

ar
ea

 o
f 

Ju
st

ic
e 

an
d
 

hu
m

an
 r

ig
ht

s;

1
.1

 주
정

부
 관

할
권

 내
 정

의
인

권
단

체
(G

T
JD

H
, 

Ju
st

ic
e 

an
d
 H

um
an

 R
ig

ht
s 

T
he

m
at

ic
 G

ro
up

)를
 운

영
하

는
 

지
방

의
 수

1
.1

 N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

es
 w

ith
 a

 f
un

ct
io

na
l 

G
TJ

D
H

(G
ro

up
e 

T
hém

at
iq

ue
 J

us
tic

e 
et

 D
ro

its
 h

um
ai

ns
) 

w
ith

 t
he

 i
nv

o
lv

em
en

t 
o
f 

p
ro

vi
nc

ia
l 

g
o
ve

rn
m

en
ts

.

1
.2

 정
의

 개
혁

에
 대

한
 최

신
 계

획
 문

서
의

 존
재

 여
부

1
.2

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
an

 u
p
d
at

ed
 p

la
nn

in
g
 d

o
cu

m
en

t 
o
f 

ju
st

ic
e 

re
fo

rm

1
.3

 연
구

기
획

이
사

회
(D

E
P

)의
 활

성
화

 여
부

1
.3

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

re
vi

ta
liz

ed
 D

E
P

(D
ire

ct
io

n 
d
’ 

Étu
d
es

 e
t 

d
e 

la
 P

la
ni

fic
at

io
n)

산
출

물
2:

 수
감

제
도

가
 체

계
적

이
며

 대
상

 지
역

의
 수

감
시

설
 기

능
이

 효
율

적
이

고
 국

제
 표

준
에

 부
합

한
다

.

O
ut

p
ut

 
2:

 
Th

e 
p
ris

on
 

ad
m

in
is

tr
at

io
n 

is
 

b
et

te
r 

or
ga

ni
ze

d 
an

d 
th

e 
fu

nc
tio

ni
ng

 o
f 

th
e 

pr
is

on
s 

in
 t

he
 

ta
rg

et
ed

 
ar

ea
s 

is
 

ef
fic

ie
nt

 
an

d
 

in
 

lin
e 

w
ith

 

in
te

rn
at

io
na

l 
st

an
d
ar

d
s;

2
.1

 교
도

소
 체

계
 개

발
을

 위
한

 전
략

 존
재

 여
부

2
.1

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

st
ra

te
g
y 

fo
r 

th
e 

d
ev

el
o
p
m

en
t 

o
f 

th
e 

p
en

ite
nt

ia
ry

 s
ys

te
m

.

2
.2

 성
별

 수
감

정
보

를
 정

기
적

으
로

 갱
신

하
고

 접
근

할
 수

 있
는

 교
도

소
의

 수

2.
2 

N
um

b
er

 o
f 

p
en

ite
nt

ia
ry

 i
ns

tit
ut

io
ns

 w
ith

 s
ex

-s
p
ec

ifi
c 

p
ris

on
 d

at
a 

re
gu

la
rly

 u
p
d
at

ed
 a

nd
 a

cc
es

si
b
le

.

2
.3

 기
술

 능
력

을
 갖

춘
 범

죄
자

의
 수

2
.3

 N
um

b
er

 o
f 

p
la

ye
rs

 i
n 

th
e 

cr
im

in
al

 c
ha

in
 w

ith
 t

ec
hn

ic
al

 c
ap

ac
iti

es
.

산
출

물
3:

 사
법

 경
찰

의
 직

무
수

행
 효

율
성

이
 강

화
된

다
. 

(2
01

3년
 4

월
에

 채
택

된
 경

찰
 5

0년
 예

산
 개

혁
안

(P
A

Q
 

20
12

-2
01

6)
에

서
 제

시
한

 사
법

 경
찰

의
 개

편
 이

후
)

O
ut

p
ut

 3
: 

Th
e 

ef
fe

ct
iv

en
es

s 
of

 t
he

 j
ud

ic
ia

l 
p
ol

ic
e 

in
 t

he
 p

er
fo

rm
an

ce
 o

f 
th

ei
r 

d
ut

ie
s 

is
 r

ei
nf

or
ce

d
 

fo
llo

w
in

g 
th

e 
im

p
le

m
en

ta
tio

n 
of

 t
he

 r
eo

rg
an

iz
at

io
n 

of
 t

he
 j

ud
ic

ia
l 

p
ol

ic
e 

p
ro

vi
d
ed

 f
or

 i
n 

th
e 

P
la

n 
of

 

A
ct

io
n 

Fi
fty

-y
ea

r 
b
ud

ge
t 

(P
A

Q
 2

01
2-

20
16

) 
re

fo
rm

 

of
 t

he
 p

ol
ic

e 
ad

op
te

d
 i

n 
A

p
ril

 2
01

3;

3
.1

 사
법

경
찰

(fe
d
er

al
 p

o
lic

e)
의

 기
능

 및
 조

직
을

 규
제

하
는

 신
규

 건
수

3.
1 

N
um

b
er

 o
f 

ne
w

 e
nt

ry
 i
nt

o 
fo

rc
e 

re
gu

la
tin

g 
th

e 
fu

nc
tio

ni
ng

 a
nd

 o
rg

an
iz

at
io

n 
of

 t
he

 p
ol

ic
e 

Ju
d
ic

ia
ire



부
록
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7

산
출

물
4:

 효
과

적
인

 형
사

 사
법

제
도

 관
리

 및
 대

상
 지

역

에
서

의
 사

법
 지

원
을

 강
화

하
기

 위
해

 D
R

 콩
고

 사
법

기

관
의

 역
량

을
 강

화
한

다
.

O
ut

p
ut

 
4:

 
Th

e 
ca

p
ac

ity
 

of
 

D
R

 
C

o
ng

o 
ju

d
ic

ia
l 

in
st

itu
tio

ns
 

is
 

st
re

ng
th

en
ed

 
fo

r 
im

p
ro

ve
d
 

an
d
 

ef
fe

ct
iv

e 
cr

im
in

al
 j
us

tic
e 

sy
st

em
 m

an
ag

em
en

t 
an

d
 

en
ha

nc
ed

 j
ud

ic
ia

l 
as

si
st

an
ce

 i
n 

th
e 

ta
rg

et
ed

 a
re

as
;

4
.1

 대
상

 지
역

에
서

 사
법

 활
동

을
 위

한
 기

획
툴

을
 활

용
하

는
 사

법
부

의
 비

율

4
.1

 %
 o

f 
ju

ris
d
ic

tio
ns

 u
si

ng
 p

la
nn

in
g
 t

o
o
ls

 f
o
r 

ju
d
ic

ia
l 

ac
tiv

iti
es

 i
n 

in
te

rv
en

tio
n 

ar
ea

s

산
출

물
5:

 사
법

부
 최

고
위

원
회

, 
헌

법
 재

판
소

, 
대

법
원

에
 

대
한

 지
원

과
 군

 고
등

법
원

의
 개

편
에

 대
한

 지
원

을
 통

해
 

D
R

콩
고

 사
법

부
의

 독
립

성
을

 강
화

한
다

.

O
ut

pu
t 

5:
 T

he
 i
nd

ep
en

de
nc

e 
of

 t
he

 j
ud

ic
ia

ry
 i
n 

th
e 

D
R

C
 i

s 
st

re
ng

th
en

ed
 b

y 
su

p
p
or

t 
to

 t
he

 S
up

re
m

e 

C
o
un

ci
l 

of
 t

he
 J

ud
ic

ia
ry

, 
th

e 
C

o
ns

tit
ut

io
na

l 
C

o
ur

t 

an
d
 t

he
 C

o
ur

t 
o
f 

C
as

sa
tio

n,
 a

nd
 s

up
p
or

t 
fo

r 
th

e 

R
eo

rg
an

iz
at

io
n 

of
 t

he
 M

ilit
ar

y 
H

ig
h 

C
ou

rt
.

5
.1

 프
로

젝
트

 지
역

에
서

 사
법

부
 및

 관
공

서
 (

민
간

인
 및

 군
인

) 
비

율

5
.1

 %
 o

f 
ju

ris
d
ic

tio
ns

 a
nd

 o
ffi

ce
s 

(c
iv

ili
an

 a
nd

 m
ilit

ar
y)

 i
ns

p
ec

te
d
 i

n 
p
ro

je
ct

 a
re

as

5
.2

 징
계

 위
원

회
에

서
 처

리
한

 사
례

의
 비

율

5
.2

 %
 o

f 
ca

se
s 

ha
nd

le
d
 b

y 
d
is

ci
p
lin

ar
y 

ch
am

b
er

s

5
.3

 C
S

M
의

 사
법

 통
계

에
 대

한
 데

이
터

베
이

스
의

 존
재

 여
부

5
.3

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
an

 o
p
er

at
io

na
l 

d
at

ab
as

e 
o
n 

ju
d
ic

ia
l 

st
at

is
tic

s 
in

 t
he

 (
C

S
M

, 
C

o
ns

ei
l 

S
up

érie
ur

 d
e 

la
 M

ag
is

tr
at

ur
e)

C
D

C
P

R

프
로

젝
트

(D
at

a 
C

ol
le

ct
io

n 
o
n 

P
ea

ce
b
ui

ld
in

g
 

an
d
 

R
ec

o
ns

tr
uc

tio
n)

산
출

물
1:

 인
간

 안
보

, 
평

화
 구

축
, 

법
치

, 
정

의
 등

의
 분

야

에
서

 정
의

, 
평

화
, 

재
건

과
 관

련
된

 데
이

터
를

 수
집

 및
 

분
석

하
고

 관
련

 분
야

의
 이

해
관

계
자

들
에

게
 제

공
한

다
.

O
ut

p
ut
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ac
h 

in
 i

nt
er

ve
nt

io
n 

ar
ea

s

1
.4

 P
LW

H
A

의
 보

호
에

 관
한

 2
0
08

년
 7

월
 1

4일
자

 법
령

의
 존

재
 여

부

1
.4

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
La

w
 0

0
8/

0
11

 o
f 

14
 J

ul
y 

20
0
8 

o
n 

th
e 

p
ro

te
ct

io
n 

o
f 

P
LW

H
A

 r
ev

is
ed

 a
nd

 a
d
o
p
te

d

1
.5

 낙
인

 및
 차

별
 사

례
를

 모
니

터
링

하
기

 위
한

 데
이

터
베

이
스

의
 수

1
.5

 
N

um
b
er

 o
f 

d
at

a 
b
as

es
 
fo

r 
m

o
ni

to
rin

g
 c

as
es

 o
f 

st
ig

m
a 

an
d
 d

is
cr

im
in

at
io

n 
im

p
le

m
en

te
d
 
an

d
 

o
p
er

at
io

na
l

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
4

O
ut

co
m

e 
4:

 공
공

행
정

시
스

템
의

 재
정

비
 및

 기
본

 공
공

서
비

스
 제

공
 역

량
 강

화
, 

중
앙

정
부

 기
관

의
 공

공
정

책
 

통
제

가
 효

과
적

으
로

 이
루

어
지

며
, 

부
패

척
결

을
 위

해
 동

참
한

다
.

①
 조

직
구

조
 개

편
을

 이
룬

 중
앙

 및
 주

(州
) 

단
위

에
서

 존
재

하
는

 공
공

행
정

조
직

의
 수

N
um

b
er

 o
f 

p
ub

lic
 a

d
m

in
is

tr
at

iv
e 

st
ru

ct
ur

es
 a

t 
ce

nt
ra

l 
an

d
 p

ro
vi

nc
ia

l 
le

ve
l 
w

ith
 a

 r
ev

is
ed

 o
rg

an
iz

at
io

na
l 

st
ru

ct
ur

e 
an

d
 m

ad
e 

fu
nc

tio
na

l 
in

 r
el

at
io

n 
to

 t
he

ir 
m

is
si

o
ns

 a
nd

 a
tt

rib
ut

io
ns

.

②
 양

질
의

 인
력

과
 개

선
된

 프
레

임
워

크
 및

 업
무

체
계

(w
o
rd

in
g
 t

oo
ls

)를
 보

유
하

고
, 

업
무

 시
 I

C
T
s를

 활
용

하
고

 



12
0 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

O
ut

co
m

e 
4:

 P
ub

lic
 a

d
m

in
is

tr
at

io
n 

is
 r

es
tr

uc
tu

re
d
 

an
d
 a

b
le

 t
o 

p
ro

vi
d
e 

b
as

ic
 p

ub
lic

 s
er

vi
ce

s,
 c

on
tr
ol

 

of
 p

ub
lic

 p
ol

ic
ie

s 
b
y 

na
tio

na
l 

in
st

itu
tio

ns
 i

s 
m

or
e 

ef
fe

ct
iv

e 
an

d
 

p
ar

tic
ip

at
es

 
in

 
th

e 
fig

ht
 

ag
ai

ns
t 

co
rr

up
tio

n.
 

있
는

 행
정

조
직

의
 수

N
um

b
er

 o
f 

ad
m

in
is

tr
at

iv
e 

st
ru

ct
ur

es
 w

ith
 q

ua
lif

ie
d
 s

ta
ff,

 a
n 

im
p
ro

ve
d
 f

ra
m

ew
o
rk

 a
nd

 w
o
rk

in
g 

to
o
ls

, 

an
d
 i

nt
eg

ra
tin

g
 a

nd
 u

si
ng

 I
C

Ts
 i

n 
th

ei
r 

d
ai

ly
 o

p
er

at
io

ns
. 

③
 직

업
윤

리
가

치
에

 대
한

 전
략

 및
 소

통
 계

획
을

 구
성

 및
 실

시
하

는
 행

정
조

직
의

 수

N
um

b
er

 
o
f 

ad
m

in
is

tr
at

iv
e 

st
ru

ct
ur

es
 

th
at

 
ha

ve
 

in
co

rp
o
ra

te
d
 

an
d
 

im
p
le

m
en

te
d
 

th
e 

st
ra

te
gy

 
an

d
 

co
m

m
un

ic
at

io
n 

p
la

n 
o
n 

p
ro

fe
ss

io
na

l 
et

hi
cs

 v
al

ue
s.

 

④
 공

공
재

정
정

책
임

성
(P

ub
lic

 E
xp

en
di

tu
re

 a
nd

 F
ia

na
nc

ia
l 
A

cc
ou

nt
ab

ilit
y,

 P
E
FA

) 
진

단
 방

법
론

에
 따

른
 외

부
검

증
의

 범
위

, 
특

성
, 

모
니

터
링

 정
도

. 
P

E
FA

 진
단

 방
법

론
에

 따
른

 내
부

검
증

의
 효

율
성

 정
도

E
xt

en
t,
 n

at
ur

e 
an

d
 m

o
ni

to
rin

g
 o

f 
ex

te
rn

al
 v

er
ifi

ca
tio

n 
ac

co
rd

in
g
 t

o 
P

E
FA

 m
et

ho
d
o
lo

g
y;

 E
ffi

ci
en

cy
 o

f 

th
e 

in
te

rn
al

 v
er

ifi
ca

tio
n 

sy
st

em
 a

cc
o
rd

in
g
 t

o 
th

e 
P

E
FA

 m
et

ho
d
o
lo

gy
. 

⑤
 법

률
심

사
(ju

d
ic

ia
l 

re
vi

ew
)를

 받
는

 공
인

회
계

사
 비

율

P
er

ce
nt

ag
e 

of
 p

ub
lic

 a
cc

o
un

ta
nt

s 
su

b
je

ct
 t

o 
ju

d
ic

ia
l 

re
vi

ew
. 

⑥
 책

무
성

 있
는

 법
령

(e
d
its

)을
 입

안
한

 주
(州

) 
정

부
 비

율

P
er

ce
nt

ag
e 

of
 p

ro
vi

nc
ia

l 
go

ve
rn

m
en

ts
 t

ha
t 

ha
ve

 i
ss

ue
d
 a

cc
o
un

ta
b
le

 e
d
its

. 

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
5

O
ut

co
m

e 
5:

 개
발

 계
획

, 
프

로
그

램
 및

 자
원

 관
리

 메
커

니
즘

이
 지

방
(p

ro
vi

nc
es

) 
단

위
에

서
도

 효
과

적
으

로
 작

동

한
다

.

O
ut

co
m

e 
5:

 D
ev

el
op

m
en

t 
p
la

nn
in

g,
 p

ro
gr

am
m

in
g
 

an
d
 

re
so

ur
ce

 
m

an
ag

em
en

t 
m

ec
ha

ni
sm

s 
ar

e 

o
p
er

at
io

na
l 

an
d
 e

ffe
ct

iv
e 

in
 t

he
 p

ro
vi

nc
es

①
 투

명
한

 예
산

재
원

 관
리

 메
커

니
즘

을
 채

택
하

여
 사

용
하

고
 있

는
 남

동
지

역
 (

S
o
ut

he
as

te
rn

 D
is

tr
ic

ts
, 

S
E

D
s)

 

및
 주

(州
)의

 수

N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

es
 a

nd
 S

E
D

s 
th

at
 a

d
op

t 
an

d
 u

se
 a

 t
ra

ns
p
ar

en
t 

b
ud

ge
ta

ry
 r

es
o
ur

ce
 m

an
ag

em
en

t 

m
ec

ha
ni

sm
. 

②
 평

가
 메

커
니

즘
을

 기
획

, 
모

니
터

링
, 

운
영

하
고

 있
는

 남
동

지
역

(S
E

D
s)

 및
 주

(州
)의

 수
 

N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

es
 a

nd
 S

E
D

s 
w

ith
 p

la
nn

in
g 

an
d
 m

on
ito

rin
g
 a

nd
 o

ng
oi

ng
 a

nd
 f

un
ct

io
na

l 
ev

al
ua

tio
n 

m
ec

ha
ni

sm
s.

 

③
 계

획
에

 의
거

한
 연

간
 예

산
을

 보
유

하
고

 있
는

 남
동

지
역

(S
E

D
s)

 및
 주

(州
)의

 수

N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

es
 a

nd
 S

E
D

s 
w

ith
 a

nn
ua

l 
b
ud

g
et

 i
n 

lin
e 

w
ith

 p
la

nn
in

g
. 

④
 자

신
의

 지
역

에
 최

소
 1

0
%

이
상

의
 투

자
예

산
을

 확
보

하
고

 있
는

 남
동

지
역

(S
E

D
s)

 및
 주

(州
)의

 수

N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

es
 a

nd
 S

E
D

s 
th

at
 r

ea
liz

e 
at

 l
ea

st
 1

0
%

 o
f 

th
ei

r 
in

ve
st

m
en

t 
b
ud

ge
ts

. 

⑤
 분

권
화

 이
행

 및
 조

정
 프

레
임

워
크

 기
능

의
 활

성
화

 사
례

 수

N
um

b
er

 o
f 

re
vi

ta
liz

ed
 f

un
ct

io
na

l 
d
ec

en
tr

al
iz

at
io

n 
im

p
le

m
en

ta
tio

n 
an

d
 c

oo
rd

in
at

io
n 

fr
am

ew
o
rk

s.
 

C
A

FA
A

G

프
로

젝
트

U
O

N
G

O
Z
I 

N
A

 

산
출

물
 1

: 
주

 및
 지

방
 정

부
가

 포
괄

적
이

고
 참

여
적

인
 

지
역

 거
버

넌
스

 및
 개

발
 과

정
(p

ro
ce

ss
)를

 수
립

하
여

 사

회
통

합
을

 강
화

한
다

.

O
ut

p
ut

 
1
: 

S
o
ci

al
 

co
he

si
o
n 

is
 

st
re

ng
th

en
ed

 

1
.1

 지
역

 조
정

 및
 조

정
 담

당
자

의
 수

1
.1

 N
um

b
er

 o
f 

lo
ca

l 
co

o
rd

in
at

io
n 

an
d
 c

oo
rd

in
at

io
n 

o
ffi

ce
rs

. 

1
.2

 분
쟁

관
리

 접
근

법
을

 통
합

하
여

 수
정

 및
 검

증
된

 I
P

O
의

 수

1
.2

 N
um

b
er

 o
f 

re
vi

se
d
 a

nd
 v

al
id

at
ed

 I
P

O
s 

in
co

rp
or

at
in

g
 t

he
 c

o
nf

lic
t 

m
an

ag
em

en
t 

ap
p
ro

ac
h.

 



부
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1

M
A

E
N

D
E

LE
O

 B
O

R
A

th
ro

ug
h 

th
e 

es
ta

b
lis

hm
en

t 
o
f 

in
cl

us
iv

e 
an

d
 

p
ar

tic
ip

at
or

y 
lo

ca
l 

go
ve

rn
an

ce
 a

nd
 d

ev
el

o
p
m

en
t 

p
ro

ce
ss

es
 

co
o
rd

in
at

ed
 

b
y 

p
ro

vi
nc

ia
l 

an
d
 

lo
ca

l 

au
th

o
rit

ie

1.
3 

조
정

 및
 계

획
 과

정
에

 참
여

하
여

 훈
련

받
은

 시
민

사
회

와
 여

성
단

체
 등

 지
역

 주
체

의
 수

: 
3x

6 
접

근
법

을
 통

해
 

창
출

한
 임

시
직

 H
IM

O
(H

ig
h 

In
te

ns
ity

 o
f 

W
o
rk

fo
rc

e)
 고

용
 횟

수

1.
3.

 N
um

b
er

 o
f 

lo
ca

l 
ac

to
rs

 o
f 

ci
vi

l 
so

ci
et

y 
an

d
 a

ss
oc

ia
tio

n 
of

 w
om

en
 t

ra
in

ed
, 

in
vo

lv
ed

 i
n 

co
or

d
in

at
io

n 

an
d
 i

n 
th

e 
p
la

nn
in

g
 p

ro
ce

ss
.2

: 
N

um
b
er

 o
f 

te
m

p
o
ra

ry
 e

m
p
lo

ym
en

t 
H

IM
O

(H
au

te
 I

nt
en

si
té 

d
e 

M
ai

n 

d
’œ

uv
re

) 
cr

ea
te

d
 t

hr
o
ug

h 
th

e 
3
x6

 a
p
p
ro

ac
h.

 

산
출

물
 2

: 
분

권
화

된
 지

방
정

부
(E

TD
)가

 시
민

들
에

게
 기

본
 서

비
스

를
 제

공
하

며
, 

복
지

 향
상

과
 지

역
 이

미
지

 제

고
를

 위
해

 경
제

를
 활

성
화

한
다

.

O
ut

p
ut

 
2
: 

E
T
D

(d
ec

en
tr

al
iz

ed
 

te
rr

ito
ria

l 
en

tit
ie

s)
 

p
ro

vi
d
e 

b
as

ic
 

se
rv

ic
es

 
to

 
th

ei
r 

ci
tiz

en
s 

an
d
 

p
ro

m
o
te

 
th

ei
r 

ec
o
no

m
ie

s 
to

 
im

p
ro

ve
 

th
e 

w
el

l-
b
ei

ng
 

of
 

p
o
p
ul

at
io

ns
 

an
d
 

m
ak

e 
te

rr
ito

rie
s 

m
o
re

 a
tt

ra
ct

iv
e.

2
.1

 구
축

, 
복

구
된

 행
정

 인
프

라
의

 수

2
.1

 
N

um
b
er

 
o
f 

ad
m

in
is

tr
at

iv
e 

in
fr
as

tr
uc

tu
re

s 
co

ns
tr

uc
te

d
 

/ 
re

ha
b
ilit

at
ed

 
an

d
 

eq
ui

p
p
ed

 
th

at
 

ar
e 

fu
nc

tio
na

l 

2
.2

 구
축

, 
복

구
된

 지
역

사
회

 인
프

라
의

 수

2
.2

 N
um

b
er

 o
f 

so
ci

o
-c

o
m

m
un

ity
 i

nf
ra

st
ru

ct
ur

e 
co

ns
tr

uc
te

d
 /

 r
eh

ab
ilit

at
ed

 a
nd

 e
q
ui

p
p
ed

 t
ha

t 
ar

e 

fu
nc

tio
na

l.

2
.3

 지
방

정
부

(E
T
D

) 
지

원
을

 통
한

 세
수

 동
원

률

2
.3

 R
ev

en
ue

 m
ob

iliz
at

io
n 

ra
te

s 
b
y 

lo
ca

l 
au

th
or

ity
 (

E
T
D

) 
su

p
p
or

t.
 

2
.4

 분
권

화
된

 지
방

정
부

(E
T
D

)의
 재

정
 관

리
에

 대
한

 성
과

평
가

 지
표

2.
4 

P
er

fo
rm

an
ce

 r
at

in
g 

in
d
ic

at
or

s 
of

 f
in

an
ci

al
 m

an
ag

em
en

t 
an

d
 m

an
ag

er
ia

l 
ta

rg
et

s 
E

TD
(d

ec
en

tr
al

iz
ed

 

te
rr

ito
ria

l 
en

tit
ie

s)

산
출

물
 3

: 
위

기
를

 극
복

하
기

 위
한

 일
환

으
로

 법
 규

제
 

체
계

를
 강

화
하

기
 위

해
 지

역
개

발
에

 대
한

 지
식

을
 확

산
 

및
 공

유
한

다
.

O
ut

p
ut

 3
: 

K
no

w
le

d
ge

 i
n 

te
rr

ito
ria

l 
d
ev

el
op

m
en

t 
is

 

in
cr

ea
se

d
 

an
d
 

sh
ar

ed
 

so
 

th
at

 
th

e 
le

g
al

 
an

d
 

re
g
ul

at
o
ry

 
fr
am

ew
or

k 
is

 
st

re
ng

th
en

ed
 

in
 

th
e 

co
nt

ex
t 

o
f 

th
e 

ex
it 

fr
o
m

 t
he

 c
ris

is
.

3
.1

 대
중

이
 접

근
할

 수
 있

는
 거

버
넌

스
 및

 지
역

개
발

에
 대

한
 데

이
터

베
이

스
의

 존
재

 여
부

3.
1 

E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

d
at

ab
as

e 
o
n 

go
ve

rn
an

ce
 a

nd
 l

oc
al

 d
ev

el
op

m
en

t 
fu

nc
tio

na
l 

an
d
 a

cc
es

si
b
le

 t
o 

th
e 

p
ub

lic
. 

U
N

D
A

F 
O

ut
co

m
e2

공
공

기
관

들
이

 일
자

리
 및

 소
득

 창
출

을
 촉

진
하

는
 주

요
 경

제
분

야
에

서
 활

동
하

는
 핵

심
경

제
활

동
주

체
(k

ey
 a

ct
or

s)
를

 지
원

하
기

 위
한

 협
력

정
책

 및
 프

로
그

램
을

 효
과

적
으

로
 

시
행

P
ub

lic
 i

ns
tit

ut
io

ns
 e

ffe
ct

iv
el

y 
im

p
le

m
en

t 
co

o
p
er

at
iv

e 
p
o
lic

ie
s 

an
d
 p

ro
g
ra

m
s 

in
 s

up
p
o
rt

 o
f 

ke
y 

p
la

ye
rs

 i
n 

m
aj

o
r 

se
ct

o
rs

 t
ha

t 
ca

n 
ac

ce
le

ra
te

 j
o
b
 c

re
at

io
n 

an
d
 g

en
er

at
e 

in
co

m
e.

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
1

O
ut

co
m

e1
: 

중
앙

 및
 주

(州
) 

정
부

에
서

 공
공

정
책

 및
 프

로
그

램
을

  
주

도
하

며
, 

가
치

사
슬

이
 개

발
되

고
 고

용
을

 창

출
한

다
.

O
ut

co
m

e 
1:

 
P

ub
lic

 
p
o
lic

ie
s 

an
d
 

p
ro

gr
am

s 
ar

e 

b
et

te
r 

or
ie

nt
ed

 a
t 

th
e 

ce
nt

ra
l 
an

d
 p

ro
vi

nc
ia

l 
le

ve
ls

 

①
 세

분
화

(d
is

ag
gr

eg
at

ed
)된

 양
질

의
 사

회
경

제
 통

계
자

료
가

 정
기

적
으

로
 생

산
되

고
 주

(州
) 

및
 중

앙
 차

원
에

 정
기

적
으

로
 공

개
되

는
지

 여
부

 

E
xi

st
en

ce
 o

f 
d
is

ag
gr

eg
at

ed
 a

nd
 q

ua
lit

y 
so

ci
o-

ec
on

om
ic

 s
ta

tis
tic

s 
p
ro

d
uc

ed
 r

eg
ul

ar
ly

 a
nd

 d
is

se
m

in
at

ed
 

at
 l

o
ca

l, 
p
ro

vi
nc

ia
l 

an
d
 c

en
tr

al
 l

ev
el

 o
n 

a 
re

g
ul

ar
 b

as
is

.



12
2 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

an
d
 

va
lu

e 
ch

ai
ns

 
ar

e 
d
ev

el
op

ed
 

an
d
 

p
ro

vi
d
e 

em
p
lo

ym
en

t

②
 이

용
 가

능
한

 통
계

수
치

에
 기

반
하

여
 기

획
된

 정
책

 및
 프

로
그

램
의

 수
 

N
um

b
er

 o
f 

p
o
lic

ie
s 

an
d
 p

ro
gr

am
s 

w
el

l 
or

ie
nt

ed
 o

n 
th

e 
b
as

is
 o

f 
av

ai
la

b
le

 s
ta

tis
tic

s

③
 존

재
여

부
가

 파
악

되
고

 분
석

 및
 개

발
된

 반
송

통
신

(c
ar

rie
r 

ch
an

ne
ls

)*
의

 수
 (

*반
송

통
신

(c
ar

rie
r 

ch
an

ne
ls

): 

통
신

선
로

를
 다

중
으

로
 이

용
하

는
 통

신
방

식
)

N
um

b
er

 o
f 

ca
rr

ie
r 

ch
an

ne
ls

 i
d
en

tif
ie

d
, 

an
al

yz
ed

 a
nd

 d
ev

el
op

ed

④
 동

 정
책

/프
로

그
램

을
 통

해
 개

발
된

 네
트

워
크

를
 통

해
 창

출
된

 일
자

리
의

 수
 

N
um

b
er

 o
f 

jo
b
s 

cr
ea

te
d
 t

hr
ou

g
h 

th
e 

d
ev

el
op

ed
 n

et
w

o
rk

s.

R
el

 C
o
m

m

프
로

젝
트

C
o

m
m

u
n

i
t

y 

R
eh

ab
ilit

at
io

n 
공

동
체

 재

건
 (

K
al

eh
e,

 N
yu

zu
, 

E
R

P
 

an
d
 T

R
A

C
)

산
출

물
1:

 사
회

 통
합

 및
 분

쟁
 예

방
 능

력
이

 강
화

된
다

.

O
ut

p
ut

 1
 (

N
yu

zu
 P

ro
je

ct
): 

S
oc

ia
l 

co
he

si
on

 a
nd

 

co
nf

lic
t 

p
re

ve
nt

io
n 

ca
p
ac

ity
 i

s 
st

re
ng

th
en

ed
 

1
.1

 설
립

 및
 운

영
되

고
 있

는
 지

역
평

화
 및

 개
발

 위
원

회
의

 수
 (

효
과

적
인

 갈
등

 해
결

)

1
.1

 N
um

b
er

 o
f 

Lo
ca

l 
P

ea
ce

 a
nd

 D
ev

el
op

m
en

t 
C

o
m

m
itt

ee
s 

se
t 

up
 a

nd
 o

p
er

at
io

na
l 

(w
hi

ch
 e

ffe
ct

iv
el

y 

re
so

lv
e 

co
nf

lic
ts

)

1
.2

 프
로

젝
트

를
 통

해
 소

득
창

출
활

동
(A

G
R

)에
 참

여
한

 인
원

 수

1.
2 

N
um

b
er

 o
f 

p
er

so
ns

 e
ng

ag
ed

 i
n 

in
co

m
e-

ge
ne

ra
tin

g 
ac

tiv
iti

es
 (

A
G

R
, 

ac
tiv

ité 
gén

éra
tr
ic

e 
d
e 

re
ve

nu
) 

th
ro

ug
h 

th
e 

p
ro

je
ct

1
.3

 창
출

된
 임

시
직

의
 수

1
.3

 N
um

b
er

 o
f 

te
m

p
o
ra

ry
 j

o
b
s 

cr
ea

te
d

1
.4

 무
역

 과
정

에
서

 전
문

 자
격

을
 갖

춘
 청

년
의

 수

1
.4

 N
um

b
er

 o
f 

yo
un

g 
p
eo

p
le

 w
ith

 p
ro

fe
ss

io
na

l 
q
ua

lif
ic

at
io

ns
 c

er
tif

ie
d
 i

n 
th

e 
co

ur
se

 o
f 

a 
tr

ad
e

1
.5

 분
쟁

 해
결

의
 비

율

1
.5

 P
er

ce
nt

ag
e 

of
 c

o
nf

lic
ts

 s
o
lv

ed

S
ud

 U
b

프
로

젝
트

Q
ui

ck
 R

es
p
on

se
 S

ou
th

 

U
b
an

g
i 

S
o
ut

h 
U

b
an

g
i 

긴
급

대
응

산
출

물
1:

 취
약

계
층

(귀
국

자
 및

 실
향

민
 포

함
)의

 사
회

경

제
 재

통
합

 및
 지

역
사

회
간

의
 대

화
가

 개
선

된
다

.

O
ut

p
ut

 
1:

 
S

o
ci

o
-e

co
no

m
ic

 
re

in
te

g
ra

tio
n 

of
 

vu
ln

er
ab

le
 

gr
ou

p
s 

(in
cl

ud
in

g
 

re
tu

rn
ee

s 
an

d
 

d
is

p
la

ce
d
 p

er
so

ns
) 

an
d
 i

nt
er

-c
o
m

m
un

ity
 d

ia
lo

gu
e 

ar
e 

im
p
ro

ve
d

1
.1

 설
립

 및
 운

영
되

고
 있

는
 평

화
와

 발
전

을
 위

한
 지

역
위

원
회

(C
LP

D
s)

의
 수

 (
효

과
적

인
 갈

등
해

결
)

1
.1

 N
um

b
er

 o
f 

Lo
ca

l 
C

o
m

m
itt

ee
s 

fo
r 

P
ea

ce
 a

nd
 D

ev
el

o
p
m

en
t 

(C
LP

D
s,

 C
o
m

ités
 L

o
ca

ux
 d

e 
P

ai
x 

et
 D

éve
lo

p
p
em

en
t) 

es
ta

b
lis

he
d
 a

nd
 o

p
er

at
io

na
l 

(w
hi

ch
 e

ffe
ct

iv
el

y 
re

so
lv

e 
co

nf
lic

ts
) 

1
.2

 3
x6

방
식

을
 통

해
 창

출
된

 임
시

 H
IM

O
(H

ig
h 

In
te

ns
ity

 o
f 

W
o
rk

fo
rc

e)
 직

업
의

 수

1
.2

 N
um

b
er

 o
f 

te
m

p
or

ar
y 

H
IM

O
(H

au
te

 I
nt

en
si

té 
d
e 

M
ai

n 
d
’œ

uv
re

) 
jo

b
s 

cr
ea

te
d
 t

hr
o
ug

h 
th

e 
3x

6
 

ap
p
ro

ac
h

1
.3

 프
로

젝
트

를
 통

해
 소

득
창

출
활

동
(A

G
R

)을
 한

 인
원

 수
 (

귀
국

자
 및

 실
향

민
 포

함
)

1
.3

 N
um

b
er

 o
f 

p
eo

p
le

 i
nc

lu
d
in

g
 r

et
ur

ne
es

 a
nd

 t
he

 d
is

p
la

ce
d
 w

ho
 h

av
e 

d
ev

el
o
p
ed

 a
n 

A
G

R
 t

hr
ou

g
h 

th
e 

p
ro

je
ct

1
.4

 구
축

되
고

 운
영

되
는

 현
지

 시
장

의
 수

1
.4

 N
um

b
er

 o
f 

lo
ca

l 
m

ar
ke

ts
 c

o
ns

tr
uc

te
d
 a

nd
 o

p
er

at
io

na
l



부
록
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3

1
.5

 구
축

되
고

 작
동

되
는

 M
U

S
O

(M
ut

ua
lit

ie
s 

of
 S

o
lid

ar
ity

) 
네

트
워

크
의

 수

1
.5

 N
um

b
er

 o
f 

M
U

S
O

(M
ut

ua
lit
és 

d
e 

S
o
lid

ar
ité)

 n
et

w
o
rk

s 
cr

ea
te

d
 a

nd
 o

p
er

at
io

na
l

1
.6

 개
선

된
 스

토
브

를
 사

용
하

는
 세

대
 수

1
.6

 N
um

b
er

 o
f 

ho
us

eh
o
ld

s 
us

in
g
 i

m
p
ro

ve
d
 s

to
ve

s

산
출

물
2
: 

귀
국

자
, 

실
향

민
 등

을
 보

호
하

기
 위

한
 범

죄
 

사
슬

이
 강

화
된

다
.

O
ut

p
ut

 2
: 

Th
e 

cr
im

in
al

 c
ha

in
 f

or
 t

he
 p

ro
te

ct
io

n 
of

 

p
op

ul
at

io
ns

 (
re

tu
rn

ee
s,

 d
is

p
la

ce
d
 p

er
so

ns
, 

et
c.

) 
is

 

st
re

ng
th

en
ed

2
.1

 적
절

한
 기

능
을

 수
행

하
기

 위
해

 구
축

/복
구

된
 형

사
 사

법
기

관
의

 수

2
.1

 
N

um
b
er

 
of

 
cr

im
in

al
 

ju
st

ic
e 

st
ru

ct
ur

es
 

co
ns

tr
uc

te
d
 

/ 
re

ha
b
ilit

at
ed

 
an

d
 

eq
ui

p
p
ed

 
fo

r 
p
ro

p
er

 

fu
nc

tio
ni

ng

2
.2

 역
량

강
화

의
 혜

택
을

 받
은

 범
죄

사
슬

의
 이

해
관

계
자

 수

2
.2

 N
um

b
er

 o
f 

st
ak

eh
ol

d
er

s 
in

 t
he

 c
rim

in
al

 c
ha

in
 w

ho
 h

av
e 

b
en

ef
ite

d
 f

ro
m

 c
ap

ac
ity

 b
ui

ld
in

g

2
.3

 승
인

, 
등

록
, 

상
담

 등
 법

적
 지

원
을

 받
은

 수
혜

자
 수

2
.3

 N
um

b
er

 o
f 

Le
g
al

 A
id

 R
ec

ip
ie

nt
s 

R
ec

ei
ve

d
, 

R
eg

is
te

re
d
, 

C
o
un

se
le

d
, 

O
rie

nt
ed

 o
r 

R
ef

er
re

d

산
출

물
3
: 

기
본

 행
정

 서
비

스
가

 강
화

되
고

 귀
국

자
 및

 

실
향

민
에

 대
한

 보
살

핌
이

 개
선

된
다

.

O
ut

p
ut

 
3
: 

B
as

ic
 

ad
m

in
is

tr
at

iv
e 

se
rv

ic
es

 
ar

e 

st
re

ng
th

en
ed

 
an

d
 

ca
re

 
fo

r 
re

tu
rn

ee
s 

an
d
 

d
is

p
la

ce
d
 p

er
so

ns
 i

s 
im

p
ro

ve
d

3
.1

 무
료

상
담

사
무

소
(B

C
G

)의
 처

리
 횟

수

3.
1 

N
um

b
er

 o
f 

ca
se

s 
ha

nd
le

d
 b

y 
th

e 
Fr

ee
 C

on
su

lta
tio

n 
O

ffi
ce

 (
B

C
G

, 
bu

re
au

x 
d
e 

co
ns

ul
ta

tio
n 

gr
at

ui
te

)

3
.2

 운
영

 역
량

강
화

의
 혜

택
을

 받
은

 분
권

화
된

 지
방

정
부

(E
T
D

)의
 수

 (
건

축
 및

 재
건

, 
철

도
차

량
)

3
.2

 N
um

b
er

 o
f 

ta
rg

et
 E

T
D

s 
th

at
 h

av
e 

b
en

ef
ite

d
 f

ro
m

 o
p
er

at
io

na
l 

ca
p
ac

ity
 b

ui
ld

in
g
 (

co
ns

tr
uc

te
d
 /

 

re
ha

b
ilit

at
ed

 b
ui

ld
in

gs
, 

ro
lli
ng

 s
to

ck
)

3
.3

 기
술

 역
량

강
화

의
 혜

택
을

 받
은

 행
정

 서
비

스
 임

원
, 

분
권

화
된

 지
방

정
부

(E
T
D

) 
및

 기
타

 이
해

관
계

자
 수

3
.3

 N
um

b
er

 o
f 

A
d
m

in
is

tr
at

iv
e 

S
er

vi
ce

 O
ffi

ce
rs

, 
E

T
D

s 
an

d
 o

th
er

 s
ta

ke
ho

ld
er

s 
w

ho
 h

av
e 

b
en

ef
ite

d
 

fr
o
m

 t
ec

hn
ic

al
 c

ap
ac

ity
 b

ui
ld

in
g

C
A

FA
A

G

프
로

젝
트

c
o

m
m

u
n

i
t

y 

re
in

te
gr

at
io

n 
of

 e
x 

ch
ild

 

so
ld

ie
rs

 
in

 
R

ut
sh

ur
u 

te
rr

ito
ry

R
ut

sh
ur

u 
지

역
 前

 소
년

병
 공

동
체

 재
통

합

산
출

물
1
: 

前
 소

년
병

들
(E

A
FG

A
)과

 지
역

사
회

 내
의

 취

약
 아

동
들

이
 재

통
합

 지
원

을
 받

는
다

. 
前

 소
년

병
들

과
 

기
타

 취
약

한
 청

년
들

이
 직

업
훈

련
을

 받
고

 중
소

기
업

 창

업
에

 참
여

한
다

.

O
ut

p
ut

 
1
: 

C
hi

ld
re

n 
fo

rm
er

ly
 

as
so

ci
at

ed
 

w
ith

 

ar
m

ed
 f

or
ce

s 
an

d
 g

ro
up

s 
(E

A
FG

A
) 

an
d 

vu
ln

er
ab

le
 

ch
ild

re
n 

in
 h

o
st

 c
o
m

m
un

iti
es

 r
ec

ei
ve

 s
up

p
or

t 
fo

r 

re
in

te
gr

at
io

n;
 
O

th
er

 
yo

un
g 

p
eo

p
le

 
(fo

rm
er

 
ch

ild
 

so
ld

ie
rs

 
an

d
 

ot
he

r 
vu

ln
er

ab
le

 
yo

ut
h)

 
re

ce
iv

e 

vo
ca

tio
na

l 
tr

ai
ni

ng
 a

nd
 a

re
 a

cc
o
m

p
an

ie
d
 t

o 
st

ar
t 

up
 s

m
al

l 
b
us

in
es

se
s

1
.1

 학
교

 시
스

템
에

 재
통

합
된

 지
역

사
회

의
 前

 소
년

병
들

(E
A

FG
A

) 
및

 취
약

 아
동

의
 비

율

1
.1

 %
 E

A
FG

A
 a

nd
 v

ul
ne

ra
b
le

 c
hi

ld
re

n 
fr
o
m

 i
d
en

tif
ie

d
 h

o
st

 c
o
m

m
un

iti
es

 w
ho

 a
re

 r
ei

nt
eg

ra
te

d
 i

nt
o
 

th
e 

sc
ho

o
l 

sy
st

em

1
.2

 B
w

is
ha

 지
역

에
서

 최
소

 한
 학

기
(9

개
월

) 
동

안
 학

교
급

식
을

 받
은

 前
 소

년
병

들
(E

A
FG

A
) 

및
 초

등
학

교
 아

동
 

수

1.
2 

N
um

b
er

 o
f 

E
A

FG
A

s 
an

d
 p

rim
ar

y 
sc

ho
ol

 c
hi

ld
re

n 
in

 t
he

 B
w

is
ha

 a
re

a 
w

ho
 r

ec
ei

ve
d
 s

ch
oo

l 
fe

ed
in

g
 

fo
r 

at
 l

ea
st

 o
ne

 s
ch

oo
l 

ye
ar

 (
9
 m

o
nt

hs
)

1
.3

 지
역

사
회

의
 前

 소
년

병
들

(E
A

FG
A

)와
 취

약
아

동
이

 재
통

합
되

고
 무

역
 분

야
의

 직
업

훈
련

을
 받

은
 비

율

1
.3

 %
 E

A
FG

A
 a

nd
 v

ul
ne

ra
b
le

 c
hi

ld
re

n 
fr
o
m

 i
d
en

tif
ie

d
 h

os
t 

co
m

m
un

iti
es

 w
ho

 a
re

 r
ei

nt
eg

ra
te

d
 w

ho
 

ha
ve

 r
ec

ei
ve

d
 v

oc
at

io
na

l 
sk

ills
 t

ra
in

in
g
 i

n 
tr

ad
es

1.
4 

지
역

사
회

의
 前

 소
년

병
들

(E
A

FG
A

) 
및

 취
약

아
동

이
 재

통
합

되
고

 경
제

활
동

을
 위

한
 재

통
합

 혜
택

을
 받

은
 비

율

1
.4

 %
 E

A
FG

A
 a

nd
 v

ul
ne

ra
b
le

 c
hi

ld
re

n 
fr
o
m

 i
d
en

tif
ie

d
 h

os
t 

co
m

m
un

iti
es

 w
ho

 a
re

 r
ei

nt
eg

ra
te

d
 w

ho
 



12
4 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

ha
ve

 b
en

ef
ite

d
 f

ro
m

 r
ei

nt
eg

ra
tio

n 
ki

ts
 f

o
r 

ec
o
no

m
ic

 a
ct

iv
ity

산
출

물
2
: 

취
약

계
층

(특
히

 청
년

, 
실

향
민

, 
여

성
가

장
 가

족
)의

 사
회

경
제

 재
통

합
 및

 장
기

 경
제

개
발

 이
니

셔
티

브
 

및
 지

역
사

회
간

의
 대

화
와

 밀
접

한
 관

련
이

 있
는

 생
계

가
 

개
선

된
다

.

O
ut

p
ut

 
2:

 
T
he

 
so

ci
o-

ec
on

o
m

ic
 

re
in

te
g
ra

tio
n 

of
 

vu
ln

er
ab

le
 

g
ro

up
s 

(e
sp

ec
ia

lly
 

yo
un

g
 

p
eo

p
le

, 

d
is

p
la

ce
d
 

p
er

so
ns

 
an

d
 

fe
m

al
e-

 
he

ad
ed

 

ho
us

eh
o
ld

s)
, 

liv
el

ih
o
od

s 
st

ro
ng

ly
 

lin
ke

d
 

to
 

lo
ng

-t
er

m
 e

co
no

m
ic

 d
ev

el
op

m
en

t 
in

iti
at

iv
es

 a
nd

 

in
te

r-
co

m
m

un
ity

 d
ia

lo
g
ue

 a
re

 i
m

p
ro

ve
d

2
.1

 B
w

is
ha

 지
역

에
서

 설
립

되
고

 운
영

되
는

 지
역

 평
화

개
발

 위
원

회
의

 수

2
.1

 N
um

b
er

 o
f 

lo
ca

l 
p
ea

ce
 a

nd
 d

ev
el

op
m

en
t 

co
m

m
itt

ee
s 

es
ta

b
lis

he
d
 a

nd
 f

un
ct

io
ni

ng
 i

n 
th

e 
B

w
is

ha
 

ar
ea

. 

2
.2

 젠
더

를
 고

려
해

 수
립

된
 지

역
사

회
 개

발
계

획
의

 수

2
.2

 N
um

b
er

 o
f 

g
en

d
er

-s
en

si
tiv

e 
co

m
m

un
ity

 d
ev

el
o
p
m

en
t 

p
la

ns
 d

ev
el

o
p
ed

2
.3

 H
IM

O
(H

ig
h 

In
te

ns
ity

 o
f 

W
or

kf
o
rc

e)
를

 통
해

 창
출

된
 임

시
직

의
 수

2
.3

 N
um

b
er

 o
f 

te
m

p
o
ra

ry
 j

o
b
s 

cr
ea

te
d
 t

hr
o
ug

h 
H

IM
O

(H
au

te
 I

nt
en

si
té 

d
e 

M
ai

n 
d
’œ

uv
re

)

2
.4

 소
득

창
출

 활
동

을
 하

는
 노

동
 기

반
 직

업
에

 종
사

하
는

 사
람

들
의

 비
율

2
.4

 %
 o

f 
p
eo

p
le

 i
nv

ol
ve

d
 i

n 
la

b
or

-b
as

ed
 l

ab
o
r 

fo
rc

e 
w

ith
 i

nc
o
m

e-
g
en

er
at

in
g 

ac
tiv

ity

산
출

물
3
: 

지
역

사
회

는
 젠

더
이

슈
를

 인
식

하
고

 성
폭

력
 

및
 젠

더
에

 기
반

한
 폭

력
을

 근
절

하
기

 위
한

 조
치

를
 취

한

다
.

O
ut

p
ut

 3
: 

Lo
ca

l 
co

m
m

un
iti

es
 a

re
 s

en
si

tiz
ed

 a
nd

 

ha
ve

 a
d
o
p
te

d
 m

ea
su

re
s 

to
 c

o
m

b
at

 s
ex

ua
l 

an
d
 

g
en

d
er

-b
as

ed
 v

io
le

nc
e

3
.1

 성
 및

 젠
더

 기
반

 폭
력

(S
G

B
V

)에
 대

해
 B

w
is

ha
 지

역
에

서
 진

행
되

는
 지

역
 미

디
어

를
 갖

춘
 세

션
의

 수

3
.1

 N
um

b
er

 o
f 

o
ut

re
ac

h 
se

ss
io

ns
 w

ith
 l

o
ca

l 
m

ed
ia

 o
rg

an
iz

ed
 i

n 
th

e 
B

w
is

ha
 a

re
a 

o
n 

S
G

B
V

(s
ex

ua
l 

an
d
 g

en
d
er

-b
as

ed
 v

io
le

nc
e)

3.
2 

지
역

 거
버

넌
스

, 
평

화
적

 분
쟁

 해
결

, 
성

 및
 젠

더
 기

반
 폭

력
(S

G
B

V
) 

통
제

, 
B

w
is
ha

 지
역

 취
약

계
층

의
 재

통
합

에
 

기
여

하
는

 지
역

사
회

 라
디

오
의

 수

3
.2

 N
um

b
er

 o
f 

co
m

m
un

ity
 r

ad
io

s 
su

p
p
or

te
d
 a

nd
 c

on
tr

ib
ut

in
g
 t

o
 l

o
ca

l 
g
ov

er
na

nc
e,

 p
ea

ce
fu

l 
co

nf
lic

t 

re
so

lu
tio

n 
an

d
 S

G
B

V
 c

o
nt

ro
l, 

an
d
 r

ei
nt

eg
ra

tio
n 

of
 a

ll 
vu

ln
er

ab
le

 g
ro

up
s 

in
 t

he
 B

w
is

ha
 a

re
a

3
.3

 역
할

 및
 책

무
성

이
 강

화
된

 여
성

 후
보

자
의

 비
율

3
.3

 %
 o

f 
w

o
m

en
 c

an
d
id

at
es

 s
tr

en
g
th

en
ed

 o
n 

th
ei

r 
ro

le
s 

an
d
 a

cc
o
un

ta
b
ilit

y 
m

ec
ha

ni
sm

s 
to

 t
he

ir 

co
ns

tit
ue

nt
s

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
2

O
ut

co
m

e 
2:

 국
가

 경
제

 및
 개

발
활

동
이

 국
가

전
략

비
전

에
 따

라
 이

루
어

진
다

.

O
ut

co
m

e 
2:

 N
at

io
na

l 
ec

o
no

m
y 

an
d
 d

ev
el

op
m

en
t 

ac
tio

ns
 a

re
 g

ui
d
ed

 b
y 

a 
st

ra
te

gi
c 

vi
si

o
n 

①
 개

발
활

동
을

 위
해

 개
발

된
 장

기
비

전
의

 존
재

 여
부

E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

lo
ng

-t
er

m
 v

is
io

n 
d
ev

el
o
p
ed

 a
nd

 o
rie

nt
in

g
 d

ev
el

o
p
m

en
t 

ac
tio

ns
.

②
 친

빈
곤

 정
책

이
 남

성
 및

 여
성

의
 구

체
적

인
 니

즈
를

 통
합

하
고

 중
앙

 및
 주

(州
) 

수
준

에
서

 개
발

되
고

 적
용

할
 

수
 있

는
지

 여
부

E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

p
ro

-p
oo

r 
st

ra
te

gy
, 

in
te

gr
at

in
g 

th
e 

sp
ec

ifi
c 

ne
ed

s 
of

 m
en

 a
nd

 w
o
m

en
, 

d
ev

el
op

ed
 a

nd
 

ap
p
lie

d
 a

t 
th

e 
na

tio
na

l 
an

d
 p

ro
vi

nc
ia

l 
le

ve
ls

.

③
 

중
기

예
산

지
출

프
레

임
워

크
(M

id
-T

er
m

 
E

xp
en

d
itu

re
 

Fr
am

ew
o
rk

s,
 

M
T
E

Fs
)에

 
기

반
한

 
성

인
지

적
 

예
산

(g
en

d
er

-s
en

si
tiv

e 
b
ud

g
et

s)
의

 수
 및

 중
앙

 및
 주

(州
) 

차
원

에
서

 개
발

 및
 시

행
중

인
 중

기
예

산
지

출
프

레
임

워
크

(M
TE

Fs
)의

 수
 

N
um

b
er

 o
f 

ge
nd

er
-s

en
si

tiv
e 

b
ud

ge
ts

 b
as

ed
 o

n 
M

T
E

Fs
 a

nd
 M

T
E

Fs
 d

ev
el

op
ed

 a
nd

 i
m

p
le

m
en

te
d
 

ce
nt

ra
lly

 a
nd

 p
ro

vi
nc

ia
lly

.



부
록

  
12

5

p
la

ni
f 

프
로

젝
트

 

c
o

m
m

u
n

i
t

y 

re
in

te
gr

at
io

n 
of

 e
x 

ch
ild

 

so
ld

ie
rs

 
in

 
R

ut
sh

ur
u 

te
rr

ito
ry

R
ut

sh
ur

u 
지

역
 前

 소
년

병
 공

동
체

 재
통

합

산
출

물
 1

: 
D

R
콩

고
는

 국
가

, 
분

야
, 

지
방

차
원

에
서

 기
획

 

프
로

세
스

를
 포

함
하

여
 젠

더
를

 고
려

한
 장

기
 개

발
비

전

을
 갖

추
고

 있
다

.

O
ut

p
ut

 
1
: 

Th
e 

D
R

C
 

ha
s 

a 
lo

ng
-t

er
m

, 

g
en

d
er

-s
en

si
tiv

e 
d
ev

el
o
p
m

en
t 

vi
si

o
n 

th
at

 g
ui

d
es

 

p
la

nn
in

g
 p

ro
ce

ss
es

 a
t 

th
e 

na
tio

na
l, 

se
ct

o
ra

l 
an

d
 

p
ro

vi
nc

ia
l 

le
ve

ls
. 

1
.1

 국
가

, 
분

야
, 

지
방

차
원

의
 기

획
 프

로
세

스
를

 포
함

한
 젠

더
를

 고
려

한
 장

기
 개

발
비

전
의

 존
재

 여
부

1
.1

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

lo
ng

-t
er

m
, 

g
en

d
er

-s
en

si
tiv

e 
d
ev

el
op

m
en

t 
vi

si
o
n 

th
at

 g
ui

d
es

 p
la

nn
in

g
 p

ro
ce

ss
es

 

at
 n

at
io

na
l, 

se
ct

or
al

 a
nd

 p
ro

vi
nc

ia
l 

le
ve

ls
 D

R
C

 2
0
35

.

산
출

물
 2

: 
D

R
콩

고
는

 기
존

의
 모

든
 전

략
 및

 프
로

그
램

 

프
레

임
워

크
를

 통
합

하
는

 2
01

7-
20

21
 국

가
 전

략
 개

발
 

프
로

그
램

을
 보

유
하

고
 있

다
.

O
ut

p
ut

 
2
: 

Th
e 

D
R

C
 

ha
s 

a 
na

tio
na

l 
st

ra
te

g
ic

 

d
ev

el
op

m
en

t 
p
ro

g
ra

m
 

fo
r 

2
01

7
-2

02
1
 

th
at

 

fe
d
er

at
es

 
al

l 
th

e 
ex

is
tin

g
 

st
ra

te
g
ic

 
an

d
 

p
ro

g
ra

m
m

at
ic

 f
ra

m
ew

o
rk

s

2.
1 

검
증

된
 빈

곤
퇴

치
 및

 경
제

성
장

을
 위

한
 전

략
적

 프
레

임
워

크
(G

P
R

S
P

 2
, 

G
ro

w
th

 a
nd

 P
ov

er
ty

. 
R

ed
uc

tio
n 

S
tr

at
eg

y 
P

ap
er

)에
 대

한
 포

괄
적

인
 검

토
 보

고
서

의
 존

재
 여

부

2
.1

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

co
m

p
re

he
ns

iv
e 

re
vi

ew
 r

ep
o
rt

 o
f 

th
e 

G
P

R
S

P
 2

 v
al

id
at

ed

2
.2

 M
D

G
s 

/ 
S

D
G

s 
달

성
을

 위
한

 과
정

을
 평

가
하

는
 보

고
서

의
 존

재
 여

부

2
.2

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

re
p
or

t 
as

se
ss

in
g
 t

he
 p

ro
gr

es
s 

to
w

ar
d
s 

ac
hi

ev
in

g
 t

he
 M

D
G

s 
/ 

S
D

G
s

2
.3

 국
가

 개
발

전
략

 계
획

(P
N

S
D

) 
2
0
17

-2
0
21

의
 세

부
 지

침
서

 작
성

 과
정

의
 존

재
 여

부

2
.3

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

d
et

ai
le

d
 g

ui
d
an

ce
 n

o
te

 f
or

m
ul

at
io

n 
p
ro

ce
ss

 o
f 

P
N

S
D

(N
at

io
na

l 
S

tr
at

eg
ic

 P
la

n 
fo

r 

D
ev

el
o
p
m

en
t) 

2
0
17

-2
0
21

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
3

O
ut

co
m

e3
: 

원
조

규
모

 전
체

가
 국

가
예

산
 및

 회
계

에
 잘

 

반
영

되
어

 있
다

. 

O
ut

co
m

e 
3:

 A
id

 i
s 

fu
lly

 r
et

ra
ce

d
 a

nd
 i

nt
eg

ra
te

d
 

in
to

 t
he

 n
at

io
na

l 
b
ud

ge
t 

an
d
 a

cc
o
un

ts

①
 중

앙
 및

 주
(州

) 
단

위
에

서
 수

립
되

어
 작

동
하

고
 있

는
 사

업
지

원
을

 위
한

 분
야

별
 및

 범
분

야
 조

정
 메

커
니

즘
의

 
수 N

um
b
er

 o
f 

se
ct

o
ra

l 
an

d
 c

ro
ss

-s
ec

to
ra

l 
co

o
rd

in
at

io
n 

m
ec

ha
ni

sm
s 

fo
r 

in
te

rv
en

tio
ns

 e
st

ab
lis

he
d
 a

nd
 

fu
nc

tio
ni

ng
 a

t 
th

e 
ce

nt
ra

l 
an

d
 p

ro
vi

nc
ia

l 
le

ve
ls

.

②
 원

조
지

원
에

 대
한

 세
분

화
된

 데
이

터
베

이
스

가
 존

재
하

고
 정

기
적

으
로

 업
데

이
트

되
는

지
 여

부

E
xi

st
en

ce
 o

f 
d
is

ag
gr

eg
at

ed
 d

at
ab

as
e 

o
f 

o
p
er

at
io

na
l 

as
si

st
an

ce
 a

nd
 r

eg
ul

ar
ly

 u
p
d
at

ed
.

③
 원

조
지

원
을

 통
합

한
 정

부
 성

인
지

 예
산

이
 마

련
되

고
 발

표
되

었
는

지
 여

부

E
xi

st
en

ce
 o

f 
ge

nd
er

-s
en

si
tiv

e 
na

tio
na

l 
b
ud

g
et

 i
nt

eg
ra

tin
g
 a

id
 d

ev
el

o
p
ed

 a
nd

 p
ub

lis
he

d
.

④
 뉴

딜
 이

행
을

 위
한

 액
션

플
랜

 및
 새

로
운

 부
산

 글
로

벌
파

트
너

십
 이

행
을

 위
한

 액
션

 플
랜

 중
 실

제
 이

행
 수

N
um

b
er

 o
f 

Im
p
le

m
en

ta
tio

n 
A

ct
io

n 
P

la
ns

 f
o
r 

th
e 

N
ew

 D
ea

l 
an

d
 t

he
 N

ew
 B

us
an

 G
lo

b
al

 P
ar

tn
er

sh
ip

 
o
n 

A
id

 E
ffe

ct
iv

en
es

s 
an

d
 C

o
un

tr
y 

Im
p
le

m
en

ta
tio

n 
Im

p
le

m
en

te
d
.

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
4

O
ut

co
m

e4
: 

기
업

 경
기

(b
us

in
es

s 
cl

im
at

e)
가

 개
선

되

며
 가

시
적

인
 금

융
서

비
스

/메
커

니
즘

에
 대

한
 수

혜
자

의
 

접
근

성
이

 채
택

 및
 증

대
된

다
.

O
ut

co
m

e 
4:

 
B

us
in

es
s 

cl
im

at
e 

is
 i

m
p
ro

ve
d
 
an

d
 

b
en

ef
ic

ia
rie

s'
 a

cc
es

s 
to

 v
ia

b
le

 f
in

an
ci

al
 s

er
vi

ce
s 

/ 

m
ec

ha
ni

sm
s 

is
 a

d
ap

te
d
 a

nd
 i

nc
re

as
ed

①
 국

가
 평

균
 연

간
소

득
 대

비
 농

촌
 지

역
 평

균
 연

간
소

득
 비

중
P

ro
p
o
rt

io
n 

o
f 

av
er

ag
e 

an
nu

al
 i

nc
o
m

e 
in

 r
ur

al
 a

re
as

 c
o
m

p
ar

ed
 t

o
 n

at
io

na
l 

av
er

ag
e 

an
nu

al
 i

nc
o
m

e

②
 전

체
 G

D
P

 대
비

 농
촌

 부
문

의
 기

여
율

P
er

ce
nt

ag
e 

of
 t

he
 c

o
nt

rib
ut

io
n 

of
 t

he
 r

ur
al

 s
ec

to
r 

to
 G

D
P

③
 개

발
된

 지
역

 국
경

 간
 프

로
젝

트
 및

 지
역

별
 프

로
젝

트
의

 수

N
um

b
er

 o
f 

cr
o
ss

-b
o
rd

er
 a

nd
 r

eg
io

na
l 

p
ro

je
ct

s 
d
ev

el
o
p
ed

.
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6 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

④
 실

제
 운

영
 중

인
 소

액
대

출
법

인
(M

ic
ro

 F
in

an
ce

 I
ns

tit
ut

es
, 

M
FI

s)
 및

 저
축

대
부

협
동

조
합

 (
S

av
in

gs
 a

nd
 L

oa
n 

C
o
o
p
er

at
iv

e,
 C

O
O

P
E

C
s)

의
 비

율
P

er
ce

nt
ag

e 
of

 f
un

ct
io

na
l 

M
FI

s 
an

d
 C

O
O

P
E

C
s.

⑤
 금

융
서

비
스

에
 대

한
 접

근
할

 수
 있

는
 (

남
성

, 
여

성
, 

실
무

자
 등

) 
수

혜
자

 비
율

P
er

ce
nt

ag
e 

of
 b

en
ef

ic
ia

rie
s 

(m
en

, 
w

o
m

en
 a

nd
 o

p
er

at
or

s)
 w

ith
 a

cc
es

s 
to

 f
in

an
ci

al
 s

er
vi

ce
s.

⑥
 커

뮤
니

티
 차

원
에

서
 설

립
되

고
 기

능
이

 강
화

된
 지

원
 메

커
니

즘
에

 접
근

할
 수

 있
는

 수
혜

자
의

 수
N

um
b
er

 o
f 

b
en

ef
ic

ia
rie

s 
w

ho
 h

av
e 

ac
ce

ss
 t

o 
th

e 
C

o
m

m
un

ity
 a

ss
is

ta
nc

e 
m

ec
ha

ni
sm

s 
cr

ea
te

d
 /

 s
tr

en
g
th

en
ed

.

⑦
 소

액
대

출
법

인
(M

FI
s)

 일
체

가
 주

(州
) 

당
국

의
 감

독
 및

 통
제

를
 받

고
 있

는
 주

(州
)의

 수

N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

es
 (

fo
rm

er
 d

iv
is

io
n)

 o
f 

w
hi

ch
 a

ll 
M

FI
s 

ar
e 

su
p
er

vi
se

d
 a

nd
 c

o
nt

ro
lle

d
.

U
N

D
A

F 
O

ut
co

m
e3

D
R

콩
고

는
 자

국
 천

연
자

원
 및

 자
연

재
해

 관
리

 매
커

니
즘

을
 개

선
하

고
 녹

색
경

제
에

 참
여

D
R

 C
on

g
o
 i

s 
im

p
ro

vi
ng

 t
he

 m
an

ag
em

en
t 

o
f 

its
 n

at
ur

al
 r

es
o
ur

ce
s 

an
d
 r

el
at

ed
 b

en
ef

its
 a

s 
w

el
l 

as
 d

is
as

te
r 

m
an

ag
em

en
t 

m
ec

ha
ni

sm
s 

an
d
 i

s 
em

b
ar

ki
ng

 

o
n 

th
e 

gr
ee

n 
ec

o
no

m
y.

 

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
1

O
ut

co
m

e1
: 

D
R

콩
고

 정
부

가
 천

연
자

원
 관

리
 및

 토
지

 

사
용

에
 대

한
 결

정
을

 할
 수

 있
는

 역
량

을
 보

유
하

고
 있

다
. 

O
ut

co
m

e 
1:

 T
he

 D
R

C
 h

as
 t

he
 c

ap
ac

ity
 t

o 
op

er
at

e 

an
d
 

im
p
le

m
en

t 
re

le
va

nt
 

ch
o
ic

es
 

in
 

na
tu

ra
l 

re
so

ur
ce

 m
an

ag
em

en
t 

an
d
 l

an
d
 u

se

①
 천

연
자

원
 계

획
 및

 분
석

, 
관

리
 및

 토
지

 관
리

(개
인

이
익

 및
 공

동
이

익
 분

배
, 

환
경

영
향

, 
결

정
모

델
(m

o
d
el

 o
f 

ch
o
ic

e)
)를

 위
해

 이
용

 가
능

한
 표

준
툴

(s
ta

nd
ar

d
 t

o
o
ls

)의
 수

 
N

um
b
er

 o
f 

st
an

d
ar

d
 t

o
o
ls

 f
or

 p
la

nn
in

g,
 a

na
ly

si
s 

an
d
 m

an
ag

em
en

t 
of

 n
at

ur
al

 r
es

o
ur

ce
s 

an
d
 q

ua
lit

y 
la

nd
 

m
an

ag
em

en
t 

(s
ha

rin
g
 

of
 

b
en

ef
its

 
an

d
 

co
-b

en
ef

its
, 

en
vi

ro
nm

en
ta

l 
im

p
ac

t,
 

m
od

el
 

o
f 

ch
o
ic

e)
 

av
ai

la
b
le

. 

②
 천

연
자

원
 관

리
를

 위
해

 활
용

하
는

 기
준

(s
ta

nd
ar

d
s)

의
 수

 
N

um
b
er

 o
f 

st
an

d
ar

d
s 

ap
p
lie

d
 i

n 
na

tu
ra

l 
re

so
ur

ce
s 

m
an

ag
em

en
t.
 

③
 천

연
자

원
관

리
 의

사
결

정
 메

커
니

즘
에

 대
한

 여
성

참
여

자
 비

율
 

P
ro

p
o
rt

io
n 

o
f 

w
o
m

en
 i

nv
ol

ve
d
 i

n 
na

tu
ra

l 
re

so
ur

ce
 m

an
ag

em
en

t 
d
ec

is
io

n-
m

ak
in

g 
m

ec
ha

ni
sm

s.

P
A

N
A

 A
FE

 프
로

젝
트

산
출

물
1
: 

소
득

을
 늘

리
고

 가
족

의
 영

양
상

태
를

 향
상

시

키
기

 위
해

 여
성

단
체

들
이

 효
율

적
이

고
 기

후
변

화
(C

C
)에

 

탄
력

적
(re

si
lie

nt
)이

며
 대

안
적

인
 생

계
수

단
을

 개
발

한
다

.

O
ut

p
ut

 1
: 

A
lte

rn
at

iv
e 

liv
el

ih
oo

d
s,

 r
es

ilie
nt

 t
o
 C

C
 

(*
) 

w
hi

le
 

b
ei

ng
 

ef
fic

ie
nt

, 
ar

e 
d
ev

el
o
p
ed

 
b
y 

w
o
m

en
's

 g
ro

up
s 

to
 i

nc
re

as
e 

th
ei

r 
in

co
m

es
 a

nd
 

im
p
ro

ve
 t

he
 n

ut
rit

io
na

l 
st

at
us

 o
f 

th
e 

fa
m

ily
.

1
.1

 수
혜

자
 마

을
이

 이
용

 가
능

한
 생

계
수

단
의

 수

1
.1

 N
um

b
er

 o
f 

liv
el

ih
o
o
d
s 

av
ai

la
b
le

 t
o
 b

en
ef

ic
ia

ry
 v

illa
g
es

;

1
.2

 다
각

적
인

 활
동

을
 전

개
한

 여
성

단
체

의
 수

1
.2

 N
um

b
er

 o
f 

w
o
m

en
's

 g
ro

up
s 

th
at

 h
av

e 
d
ev

el
o
p
ed

 d
iv

er
si

fic
at

io
n 

ac
tiv

iti
es

.

산
출

물
2:

 생
계

유
지

 활
동

을
 지

원
하

기
 위

해
 높

은
 기

후

위
험

이
 있

는
 지

역
에

 1
5
 헥

타
르

의
 비

옥
한

 저
지

대
를

 

복
구

한
다

.

O
ut

p
ut

 2
: 

R
es

to
ra

tio
n 

of
 1

5 
ha

 o
f 

fe
rt

ile
 l
ow

la
nd

s 

2
.1

 지
원

금
을

 받
은

 헥
타

르
의

 수

2
.1

 N
um

b
er

 o
f 

ha
 o

f 
st

o
ck

in
g
s 

Fu
nd

s



부
록
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7

in
 a

re
as

 e
xp

o
se

d
 t

o
 h

ig
h 

cl
im

at
ic

 r
is

ks
 i

n 
or

d
er

 

to
 s

up
p
o
rt

 t
he

 s
us

-t
ai

ne
d
 s

ub
si

st
en

ce
 a

ct
iv

iti
es

2
.2

 저
지

대
에

서
 이

루
어

진
 복

구
 활

동
의

 수

2
.2

 N
um

b
er

 o
f 

re
si

lie
nt

 a
ct

iv
iti

es
 (

**
) 

d
ev

el
op

ed
 i

n 
th

e 
lo

w
la

nd
s 

산
출

물
3
: 

국
립

농
업

연
구

소
(IN

E
R

A
, 

N
at

io
na

l 
In

st
itu

te
 

fo
r 

A
gr

on
om

ic
 R

es
ea

rc
h 

an
d 

S
tu

di
es

) 
 등

에
서

 지
역

 

품
종

의
 인

증
된

 종
자

의
 생

산
 및

 유
통

을
 위

해
 최

소
 1

00

명
의

 채
종

가
(s

ee
d
 g

ro
w

er
)와

 5
0
명

의
 여

성
단

체
들

을
 

지
원

한
다

.

O
ut

p
ut

 
3
: 

A
t 

le
as

t 
10

0
 
se

ed
 
g
ro

w
er

s 
an

d
 
5
0
 

w
om

en
's

 g
ro

up
s 

ar
e 

su
pp

or
te

d 
fo

r 
th

e 
pr

od
uc

tio
n 

an
d
 d

is
tr

ib
ut

io
n 

of
 c

er
tif

ie
d
 s

ee
d
 o

f 
th

e 
re

si
d
en

t 

va
rie

tie
s 

in
 a

nd
 a

ro
un

d
 t

he
 i

nt
er

ve
nt

io
n 

ar
ea

s 
o
f 

th
e 

IN
E

R
A

(In
st

itu
t 

N
at

io
na

l 
p
o
ur

 
l'E

tu
d
e 

et
 

la
 

R
ec

he
rc

he
 A

g
ro

no
m

iq
ue

s)
 s

ta
tio

ns
.

3
.1

 종
자

 생
산

(s
ee

d
 p

ro
d
uc

tio
n)

에
 대

한
 지

원
을

 받
은

 생
산

자
들

의
 수

3
.1

 N
um

b
er

 o
f 

p
ro

d
uc

er
 /

 p
ro

d
uc

er
 g

ro
up

s 
su

p
p
or

te
d
 i

n 
se

ed
 p

ro
d
uc

tio
n

산
출

물
4
: 

농
업

 기
상

정
보

 생
성

 및
 기

후
위

험
에

 대
한

 

보
호

를
 위

해
 최

소
 4

개
의

 자
동

 농
업

 기
상

 관
측

소
 및

 

4
00

개
의

 우
량

계
를

 제
공

한
다

.

O
ut

p
ut

 
4
: 

A
t 

le
as

t 
4
 

au
to

m
at

ic
 

ag
ro

- 

m
et

eo
ro

lo
g
ic

al
 

st
at

io
ns

 
an

d
 

40
0
 

ra
in

 
ga

ug
es

 

p
ro

vi
d
ed

 
fo

r 
th

e 
p
ro

d
uc

tio
n 

o
f 

ag
ro

- 

m
et

eo
ro

lo
g
ic

al
 i

nf
o
rm

at
io

n 
an

d
 t

he
 p

ro
te

ct
io

n 
o
f 

p
ro

d
uc

tio
ns

 a
g
ai

ns
t 

cl
im

at
ic

 r
is

ks

4
.1

 지
역

차
원

에
서

 운
영

되
는

 자
동

 관
측

소
 및

 우
량

계
의

 수

4
.1

 N
um

b
er

 o
f 

au
to

m
at

ic
 s

ta
tio

ns
 a

nd
 r

ai
n 

g
au

g
es

 o
p
er

at
in

g
 a

t 
th

e 
le

ve
l 

of
 t

he
 i

nt
er

ve
nt

io
n 

zo
ne

s

산
출

물
5:

 웹
사

이
트

, 
간

행
물

, 
영

상
, 

포
럼

 및
 기

타
 관

련
 

미
디

어
 (

소
셜

 네
트

워
크

)를
 통

한
 커

뮤
니

티
 학

습
 메

커
니

즘
이

 확
립

되
고

 경
험

이
 공

유
된

다
.

O
ut

p
ut

 5
: 

C
o
m

m
un

ity
 l

ea
rn

in
g 

m
ec

ha
ni

sm
s 

ar
e 

es
ta

b
lis

he
d
, 

as
 

w
el

l 
as

 
sh

ar
ed

 
ex

p
er

ie
nc

es
, 

th
ro

ug
h 

w
eb

si
te

s,
 t

ec
hn

ic
al

 p
ub

lic
at

io
ns

, 
vi

d
eo

s,
 

fo
ru

m
s 

an
d
 o

th
er

 r
el

ev
an

t 
m

ed
ia

 (
so

ci
al

 n
et

w
or

ks
)

5
.1

 경
험

 공
유

를
 위

해
 제

작
되

고
 웹

사
이

트
에

 게
시

된
 커

뮤
니

케
이

션
 수

단
의

 수

5
.1

 
N

um
b
er

 
o
f 

co
m

m
un

ic
at

io
n 

to
ol

s 
p
ro

d
uc

ed
 
an

d
 
p
os

te
d
 
on

 
th

e 
p
an

a.
cd

 
w

eb
si

te
 
fo

r 
sh

ar
in

g
 

ex
p
er

ie
nc

e

P
A

N
A

 C
O

TI
E

R

프
로

젝
트

산
출

물
1
: 

다
양

한
 해

안
 지

역
에

서
 해

안
침

식
의

 위
험

에
 

대
한

 개
요

서
(p

ro
fil
e)

를
 준

비
하

고
, 

가
장

 민
감

한
 지

역
으

로
 평

가
된

 지
역

에
 대

한
 적

응
 방

안
을

 경
제

적
으

로
 분

석

한
다

.

1
.1

 다
양

한
 해

안
 지

역
의

 위
험

 식
별

을
 위

해
 작

성
된

 지
도

의
 수

1
.1

 N
um

b
er

 o
f 

m
ap

s 
p
ro

d
uc

ed
 f

o
r 

ris
k 

id
en

tif
ic

at
io

n 
of

 v
ar

io
us

 c
o
as

ta
l 

se
g
m

en
ts



12
8 

 K
O
IC

A
의

 효
과

적
인

 취
약

국
 지

원
을

 위
한

 성
과

프
레

임
워

크
 지

표
풀

 개
발

: 
공

공
행

정
 분

야

O
ut

p
ut

 
1
: 

Th
e 

ris
k 

p
ro

fil
es

 
o
f 

co
as

ta
l 

er
o
si

on
 

p
re

p
ar

ed
 f

or
 m

ul
tip

le
 c

oa
st

al
 s

eg
m

en
ts

 a
nd

 t
he

 

ec
on

om
ic

 a
na

ly
si

s 
of

 c
oa

st
al

 /
 a

d
ap

ta
tio

n 
op

tio
ns

 

ev
al

ua
te

d
 f

or
 t

he
 m

o
st

 s
en

si
tiv

e 
ar

ea
s

1
.2

 다
양

한
 해

안
 지

역
의

 보
호

를
 위

해
 수

행
된

 타
당

성
 조

사
의

 수

1
.2

 N
um

b
er

 o
f 

fe
as

ib
ilit

y 
st

ud
ie

s 
ca

rr
ie

d
 o

ut
 f

o
r 

th
e 

p
ro

te
ct

io
n 

o
f 

th
e 

va
rio

us
 c

o
as

ta
l 

se
g
m

en
ts

 

산
출

물
2
: 

해
안

지
대

의
 기

후
변

화
 위

험
을

 이
해

하
고

 다

양
한

 행
위

자
 (

지
역

 책
임

자
, 

해
안

가
 지

주
, 

민
간

부
문

 

및
 공

동
체

)를
 동

원
하

여
 계

획
 과

정
을

 지
원

하
도

록
 촉

진

한
다

.

O
ut

p
ut

 2
: 

U
nd

er
st

an
d
in

g
 t

he
 r

is
ks

 o
f 

im
p
ro

ve
d
 

cl
im

at
e 

ch
an

ge
 i
n 

th
e 

co
as

ta
l 
zo

ne
 a

nd
 m

ob
iliz

in
g
 

th
e 

va
rio

us
 a

ct
or

s 
(lo

ca
l 
ch

ie
f, 

co
as

ta
l 
la

nd
ow

ne
rs

, 

p
riv

at
e 

se
ct

o
r 

an
d
 

co
m

m
un

iti
es

) 
fa

ci
lit

at
ed

 
in

 

su
p
p
o
rt

in
g
 t

he
 p

la
nn

in
g
 p

ro
ce

ss
 p

o
lit

ic
s

2
.1

 해
안

 위
험

관
리

 과
정

(p
ro

ce
ss

)과
 관

련
된

 플
랫

폼
의

 수

2
.1

 N
um

b
er

 o
f 

p
la

tfo
rm

s 
in

vo
lv

ed
 i

n 
co

as
ta

l 
ris

k 
m

an
ag

em
en

t 
p
ro

ce
ss

 

산
출

물
3
: 

M
ua

nd
a지

역
의

 구
성

원
에

게
 관

련
 도

구
 및

 

기
술

을
 제

공
한

다
.

O
ut

p
ut

 3
: 

R
el

ev
an

t 
to

ol
s 

an
d
 s

ki
lls

 p
ro

vi
d
ed

 t
o
 

st
af

f 
in

 t
he

 p
ro

vi
nc

e 
an

d
 t

er
rit

or
y 

o
f 

M
ua

nd
a

3
.1

 기
후

 위
험

을
 개

발
 계

획
에

 통
합

하
기

 위
해

 제
공

된
 도

구
의

 수

3
.1

 N
um

b
er

 o
f 

to
o
ls

 p
ro

vi
d
ed

 f
or

 i
nt

eg
ra

tin
g
 c

lim
at

e 
ris

ks
 i

nt
o 

d
ev

el
o
p
m

en
t 

p
la

nn
in

g
 

3
.2

 도
구

 사
용

에
 대

해
 교

육
받

은
 관

리
자

 수

3
.2

 N
um

b
er

 o
f 

m
an

ag
er

s 
tr

ai
ne

d
 i

n 
th

e 
us

e 
o
f 

to
ol

s 

산
출

물
4
: 

준
비

, 
예

방
, 

대
응

 역
량

을
 향

상
시

키
기

 위
해

 

지
역

사
회

 기
반

 조
기

경
보

 시
스

템
을

 개
발

한
다

.

O
ut

p
ut

 
4:

 
A

 
co

m
m

un
ity

-b
as

ed
 

ea
rly

 
w

ar
ni

ng
 

sy
st

em
 

d
ev

el
o
p
ed

 
to

 
im

p
ro

ve
 

p
re

p
ar

ed
ne

ss
, 

p
re

ve
nt

io
n 

an
d
 r

es
p
o
ns

e 
ca

p
ac

iti
es

4
.1

 지
역

사
회

 기
반

 조
기

 경
보

 시
스

템
의

 존
재

 여
부

4
.1

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
an

 O
p
er

at
io

na
l 

C
o
m

m
un

ity
-B

as
ed

 E
ar

ly
 W

ar
ni

ng
 S

ys
te

m

산
출

물
5
: 

여
성

 및
 청

소
년

 단
체

를
 위

해
 기

후
변

화
에

 

탄
력

적
이

며
 대

안
적

인
 생

계
수

단
을

 개
발

한
다

.

O
ut

pu
t 

5:
 A

lte
rn

at
iv

e 
liv

el
ih

oo
ds

 r
es

ilie
nt

 t
o 

cl
im

at
e 

ch
an

g
e 

d
ev

el
op

ed
 

fo
r 

w
o
m

en
's

 
an

d
 

yo
ut

h 

or
ga

ni
za

tio
ns

5
.1

 수
혜

자
 마

을
이

 이
용

할
 수

 있
는

 생
계

수
단

의
 수

5
.1

 N
um

b
er

 o
f 

liv
el

ih
o
o
d
s 

av
ai

la
b
le

 t
o
 b

en
ef

ic
ia

ry
 v

illa
g
es

;

5
.2

 다
각

적
인

 활
동

을
 전

개
한

 여
성

 및
 청

소
년

 단
체

의
 수

5
.2

 N
um

b
er

 o
f 

w
o
m

en
 a

nd
 y

o
ut

h 
g
ro

up
s 

th
at

 h
av

e 
d
ev

el
o
p
ed

 d
iv

er
si

fic
at

io
n 

ac
tiv

iti
es

. 

E
ne

rg
y

프
로

젝
트

산
출

물
: 

농
촌

 지
역

에
 사

는
 사

람
들

의
 현

대
적

인
 에

너
지

 

서
비

스
에

 대
한

 접
근

성
을

 향
상

시
킨

다
.

O
ut

p
ut

: 
P

eo
p
le

 l
iv

in
g
 i

n 
ru

ra
l 

ar
ea

s 
im

p
ro

ve
 t

he
ir 

ac
ce

ss
 t

o
 m

o
d
er

n 
en

er
g
y 

se
rv

ic
es

1
.1

 에
너

지
 분

야
 거

버
넌

스
 도

구
가

 개
발

된
 건

수

1
.1

 N
um

b
er

 o
f 

E
ne

rg
y 

S
ec

to
r 

G
ov

er
na

nc
e 

to
o
ls

 d
ev

el
o
p
ed

1
.2

 모
두

를
 위

한
 지

속
가

능
한

 에
너

지
(S

E
4
A

LL
) 

국
가

 전
략

을
 조

정
하

기
 위

한
 기

본
 틀

의
 존

재
 여

부

1
.2

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

fr
am

ew
o
rk

 f
or

 p
ilo

tin
g
 t

he
 n

at
io

na
l 

S
E

4
A

LL
(S

us
ta

in
ab

le
 E

ne
rg

y 
fo

r 
A

ll)
 s

tr
at

eg
y 

o
p
er

at
io

na
l



부
록

  
12

9

1
.3

 에
너

지
 접

근
, 

에
너

지
 효

율
, 

재
생

에
너

지
를

 위
해

 동
원

된
 기

금

1
.3

 H
ei

g
ht

 o
f 

fu
nd

in
g
 m

o
b
iliz

ed
 f

or
 p

ro
gr

am
s 

fo
r 

en
er

g
y 

ac
ce

ss
, 

en
er

gy
 e

ffi
ci

en
cy

 a
nd

 r
en

ew
ab

le
 

en
er

gy
 f

o
rm

ul
at

ed

1
.4

 정
부

와
 파

트
너

들
이

 공
약

한
 모

두
를

 위
한

 지
속

가
능

한
 에

너
지

(S
E

4
A

LL
)에

 관
한

 국
가

의
제

의
 존

재
 여

부

1
.4

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
a 

na
tio

na
l 

ag
en

d
a 

on
 S

E
4
A

LL
 c

o
m

m
itt

in
g
 t

he
 g

o
ve

rn
m

en
t 

an
d
 p

ar
tn

er
s 

1
.5

 중
점

 행
동

 계
획

에
 우

선
순

위
를

 부
여

한
 지

역
의

 수

1
.5

 N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

es
 t

ha
t 

ha
ve

 p
rio

rit
iz

ed
 p

rio
rit

y 
ac

tio
ns

 o
n 

th
ei

r 
p
rio

rit
y 

ac
tio

n 
p
la

ns

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
2

O
ut

co
m

e2
: 

녹
색

경
제

에
 대

한
 정

부
 투

자
 규

모
가

 점
진

적
으

로
 증

대
한

다
. 

O
ut

co
m

e 
2:

 T
he

 D
R

C
 i
s 

gr
ad

ua
lly

 i
nv

es
tin

g 
in

 t
he

 

gr
ee

n 
ec

o
no

m
y.

 

①
 천

연
자

원
 관

리
를

 위
해

 할
당

한
 정

부
예

산
 비

중
 

S
ha

re
 o

f 
th

e 
na

tio
na

l 
b
ud

g
et

 a
llo

ca
te

d
 t

o 
th

e 
m

an
ag

em
en

t 
of

 n
at

ur
al

 r
es

o
ur

ce
s

②
 현

재
 운

영
 중

인
 기

후
기

금
(c

lim
at

e 
fu

nd
s)

 여
부

 

C
lim

at
e 

fu
nd

s 
m

ob
iliz

ed
. 

(In
 U

S
D

 B
illi

on
s)

 

③
 녹

색
경

제
 내

 민
간

부
문

 투
자

율
 

P
riv

at
e 

se
ct

or
 i

nv
es

tm
en

t 
ra

te
 i

n 
th

e 
gr

ee
n 

ec
o
no

m
y 

④
 지

속
가

능
개

발
목

표
와

 일
치

하
는

 에
너

지
 정

책
 수

립
 여

부
 

A
n 

en
er

g
y 

p
o
lic

y 
co

ns
is

te
nt

 w
ith

 s
us

ta
in

ab
le

 d
ev

el
op

m
en

t 
ob

je
ct

iv
es

 i
s 

av
ai

la
b
le

. 

프
로

그
램

 O
ut

co
m

e 
3

O
ut

co
m

e3
: 

자
연

재
해

에
 대

한
 예

방
 및

 대
응

을
 위

한
 

국
가

차
원

의
 메

커
니

즘
을

 구
축

한
다

.

O
ut

co
m

e 
3
: 

T
he

 c
o
un

tr
y 

d
ev

el
op

s 
m

ec
ha

ni
sm

s 

fo
r 

p
re

ve
nt

io
n 

an
d
 r

es
p
o
ns

e 
to

 n
at

ur
al

 d
is

as
te

rs

①
 비

상
계

획
(c

o
nt

in
g
en

cy
 p

la
ns

)을
 수

립
하

고
 있

는
 주

(州
)의

 수
 

N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

es
 w

ith
 c

o
nt

in
g
en

cy
 p

la
ns

②
 자

연
재

해
 리

스
크

 관
리

 및
 예

방
을

 위
한

 주
(州

) 
단

위
의

 실
무

 조
정

 메
커

니
즘

을
 갖

춘
 주

 (
州

)의
 수

N
um

b
er

 o
f 

p
ro

vi
nc

es
 w

ith
 o

p
er

at
io

na
l 

p
ro

vi
nc

ia
l 

co
or

d
in

at
io

n 
o
n 

na
tu

ra
l 

d
is

as
te

r 
ris

k 
m

an
ag

em
en

t 

an
d
 p

re
ve

nt
io

n 

R
es

ilie
nc

e

프
로

젝
트

 C
lim

at
e 

an
d
 

D
es

er
t 

R
es

ilie
nc

e(
D

D
R

)기
후

 및
 

사
막

 복
구

(재
해

위
험

감
소

)

산
출

물
1:

 자
연

재
해

 위
험

을
 예

방
, 

준
비

, 
관

리
하

기
 위

한
 

제
도

적
 틀

(fr
am

ew
or

k)
이

 중
앙

정
부

 차
원

에
서

 강
화

된

다
.

O
ut

co
m

e 
1
: 

T
he

 
in

st
itu

tio
na

l 
fr
am

ew
or

k 
fo

r 

p
re

ve
nt

in
g
, 

p
re

p
ar

in
g 

an
d
 

m
an

ag
in

g
 

na
tu

ra
l 

d
is

as
te

r 
ris

ks
 s

tr
en

g
th

en
ed

 a
t 

ce
nt

ra
l 

le
ve

l

1
.1

 재
해

위
험

감
소

(D
R

R
)에

 대
한

 조
정

 플
랫

폼
의

 존
재

 여
부

1
.1

 E
xi

st
en

ce
 o

f 
an

 o
p
er

at
io

na
l 

co
or

d
in

at
io

n 
p
la

tfo
rm

 o
n 

D
is

as
te

r 
R

is
k 

R
ed

uc
tio

n 
(D

R
R

)

1
.2

 위
험

감
소

 및
 자

연
재

해
에

 대
한

 역
량

을
 갖

춘
 국

가
 및

 지
역

 주
체

(남
성

, 
여

성
) 

의
 수

1.
2 

N
um

b
er

 o
f 

na
tio

na
l 

an
d
 l

oc
al

 a
ct

or
s 

(M
an

, 
w

om
en

) 
w

ith
 c

ap
ac

ity
 o

n 
R

is
k 

R
ed

uc
tio

n 
an

d
 N

at
ur

al
 

D
is

as
te

rs

산
출

물
2:

 S
ou

th
 K

iv
u 

및
 K

in
sh

as
a 

지
역

에
 위

험
 평

가
, 

위
험

지
도

 작
성

, 
조

기
경

보
 시

스
템

을
 강

화
한

다
.

O
ut

co
m

e 
2
: 

R
is

k 
as

se
ss

m
en

t,
 h

az
ar

d
 m

ap
p
in

g
 

an
d
 

en
ha

nc
ed

 
ea

rly
 

w
ar

ni
ng

 
sy

st
em

s 
in

 
th

e 

P
ro

vi
nc

e 
o
f 

S
o
ut

h 
K

iv
u 

+
 K

in
sh

as
a

2
.1

 위
험

 지
도

의
 데

이
터

베
이

스
 수

 (
S

o
ut
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<부록 3> DR콩고의 취약성 해소 사업 운영을 위한 성과관리 및 지표 

관리 현황17)

1. DR콩고의 취약성 현황

◦ (DR콩고 국가취약성 현황) OECD의 ‘2016 취약성 국가(2016 States of Fragility)’보고

서18)에 의하면 DR콩고는 정치, 사회, 경제, 환경, 안보 등 5개 부문에서 극심한 취약성

(extreme fragility)을 보인다. 정치적 측면에서 DR콩고는 대통령의 장기집권으로 대선

이 연기되면서 국내 불안정이 지속되고 있다. 또한 취약한 거버넌스와 인프라 시설, 낮은 

수준의 기본 서비스뿐만 아니라 분쟁으로 인도주의적 위기가 지속되고 있다(House of 

Commons, 2017)19). 경제적으로는 환율 및 물가 변동으로 생필품 가격이 최근 8개월 

사이 40% 폭등하고, 실업난의 가중으로 경제기반이 흔들리고 있다.

2. DR콩고 취약성 해소를 위한 공여기관들의 활동 현황

◦ DR콩고에서 개발협력 사업을 실시하는 다양한 양․다자 공여기관들은 ‘공여기관 조정그

룹(Donor Coordination Group, 이하 GCP)’20)을 통해 업무를 조정하고 있다. 양․다자 

공여기관들은 정기적으로 모여 DR콩고 사업 운영을 위한 중점 지역 및 분야를 선정하고, 

기관별로 역할을 분담하여 사업이 체계적으로 진행될 수 있도록 엄브렐라(umbrella) 방

17) 동 부분 내용은 연구진이 2017.24.～8.1(9일) 동안 DR콩고 연구출장을 다녀온 결과를 바탕으로 정리

한 내용이다. 연구진은 취약국 내 개발사업의 운영 및 성과관리에 있어 어떻게 성과관리 지표를 

설정하고 데이터를 생산 및 취합하는지에 대해 ‘국제기구(UNDP DRC),’ ‘공여기관(KOICA DRC 

사무소),’ ‘수원국 정부(DRC 기획부)’로 각각 나누어 면담을 진행하였으며 총 9명의 관계자를 인터뷰

한 결과를 토대로 정리하였음을 밝힌다.

18) 동 보고서는 56개 국가의 다면적 취약성을 살펴보기 위해 5개 분야(정치, 사회, 경제, 환경, 안보)에서 

취약성을 ‘극심한 수준의 취약성’부터 ‘낮은 수준의 취약성’까지 총 7단계로 구분하여 제시하고 있다. 

동 취약성 평가결과는 각 국가의 취약성을 분야별로 제시하여 취약국에 대한 이해도를 높이기 위한 

참고자료로 활용하도록 하기 위함이며, 동 결과를 바탕으로 각 국가별 취약성 종합순위를 메길 수 

없도록 하고 있다. (출처: 저자 작성)

19) UK Parliament. House of Commons. 2017. “Fragility and Development in the Democratic 

Republic of Congo” Fifth Report of Session 2016-17. London: The Stationery Office. (available 

at https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmintdev/99/99.pdf)

20) GCP는 평화, 안보 협력 프레임워크(Peace, Security and Cooperation Framework, PSCF) 차원에서 

코디네이팅(coordinating)한다. 또한 정치, 경제, 거버넌스 등의 분야에서 공여기관 간 원조조화를 

이루고 DR콩고 국가개발계획에 대한 자문을 담당한다. GCP는 DR콩고 정부와 논의를 통해 협의를 

강화하고 각 공여기관의 개발활동이 보다 체계적이고 일관되게 운영될 수 있도록 한다.
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식의 협력을 추구하고 있다. 각 공여기관들은 협력을 통해 선정된 사업 우선지역 및 우선

분야를 기반으로 단계별 접근방식에 따라 사업을 기획한다.

◦ 공여기관들은 OECD의 다면적 취약성 모델, 뉴딜(The New Deal for Engagement in 

Fragile States, 이하 뉴딜) 등을 이용하여 개도국의 취약성을 해소하려는 노력을 기울이

고 있다. 대표적으로 UNDP는 취약성 해소를 위한 주요 프레임워크로 뉴딜 모델을 운영

하고 있다. DR콩고 기획부와 협력하여 다양한 정책자문 및 워크숍을 통해 협의를 도출하

는 등 DR콩고의 단계별 뉴딜 이행을 위해 지원하고 있다.

◦ 미국 국제개발청(USAID)은 DR콩고의 거버넌스 강화를 위한 사업을 운영하고 있으며, 

주로 현지 NGO와 파트너십을 통해 지원한다. 민관협력을 통해 DR콩고의 자생력을 강화

시키고 사업 종료 후 자체 운영을 위한 지속가능성을 제고하고자 한다. 이를 위해 

USAID는 사업에 참여하는 현지 NGO를 대상으로 역량강화 활동을 진행하고 있다. 한

편, 벨기에 개발협력청(Belgian Development Agency)은 DR콩고 중앙정부의 열악한 

거버넌스를 개선하기 위해 DR콩고 26개주 지방정부와의 협력방안을 구축하여 사업을 

공동으로 기획하고 운영하는데 주력하고 있다.

◦ (선진공여기관의 DR콩고 지원 형태) 공여기관들은 DR콩고 정부의 주인의식 존중, 원조 

정책의 일관성 유지 등을 위해 기금(fund) 형태로 사업을 지원하고 있다. 즉, DR콩고 정부

와 협력을 통해 정부의 계획 이행 지원을 위한 자금을 조성하여 활동을 지원하고 있다.

◦ (사업운영상 DR콩고 정부의 협력관련 애로사항) DR콩고의 주요 공무원과 고위층은 뉴

딜 이행을 통한 취약성 해소에 대한 의지가 부족한 편이다. 뉴딜 내용에서도 주요하고 

민감한 사안들에 대한 합의는 이루어지지 못하고 덜 민감한 이슈들을 중심으로 협의되고 

있다. 또한 DR콩고 중앙정부 시스템상 조세징수가 어렵고, 징수된 조세도 부패문제로 

누수 비중이 높다. 중앙에서 지방정부로 교부되는 조세가 거의 없어 지방의 도로, 상하수

도 시설 등과 같은 기초인프라 구축 수준이 현저히 낮은 편이며, 기초교육 또한 적절히 

이루어지지 못하고 있다.

◦ (다자기구의 취약국내 사업 성과관리를 위한 과정지표 활용 현황) World Bank는 주로 

사업운영의 이니셔티브를 제시하는 역할을 하고, UNICEF는 로지스틱(logistic)을 담당

하는 식으로 업무를 분담하고 있다. 두 기관은 성과기반 기금 제공(performance based 

fund) 방식을 통해 취약국내 사업성과를 도출하고, 장기간의 시간이 소요되는 현실적인 



부록  133

상황을 고려하여 성과관리 지표 또한 주로 output단계 수준의 지표를 outcome 단계의 

지표로 설정하여 운영하는 등 과정지표를 중점적으로 적용하고 있다. 특히 취약국 내 

개발성과를 도출하기 위해서는 단기-중기-장기차원의 차별화된 전략이 필요하며, 각 단

계에 맞춰 ‘국가 내 취약성을 보이는 각 분야의 제기능 회복(단기)하고-이를 바탕으로 

한 최소한의 성과 도출(중기)-일반 국제개발 프로젝트 적용 및 운영(장기)’등의 상이한 

목표에 따른 장기적 접근법을 강조하고 있다.

3. 취약성 해소 사업 운영을 위한 성과관리 및 지표 관리 현황 

가. 다자기구: 유엔개발계획 DR콩고 사무소(UNDP DRC)

◦ (UNDP DRC의 중점 SDGs 목표) UNDP DRC는 SDGs 16, 17에 주력하여 사업을 운영

하고 있다. 평화안보 구축을 강조하는 SDGs 16은 빈곤 퇴치, 교육 강화 등 다른 목표들

과 연계되어 있으며, 글로벌파트너십을 강조하는 SDGs 17은 DR콩고 국가의 뉴딜 이행

을 위한 취약성 매트릭스를 포함한 로드맵 설정을 위해 G7+ 국가 및 UNDP와의 협력을 

강조한다.

◦ (UNDP DRC의 취약성 해소를 위한 뉴딜 이행 지원) UNDP는 뉴딜이행을 중점적으로 

고려하고 있다. 뉴딜이행을 위한 지표설정을 위해 UNDP DR콩고 사무소는 뉴딜 목표 

PSGs(Peacebuliding and Statebuilding Goals)를 DR콩고 맥락에 맞추고 내부 논의를 통

해 지표를 구성한다. 또한 인식조사를 통해 평화구축, 양성평등 등과 같은 주요 이슈에 대한 

내용을 포함시킨다. 이러한 협의를 통해 설정된 지표풀에 대해 UNDP DRC는 Quality 

Assurance Program Unit을 별도로 설치하여 지표의 적절성 및 가용성에 대해 분석한다.

◦ (Quality Assurance Program Unit 운영현황) Quality Assurance Program Unit은 

프로그램/프로젝트 사업의 운영을 위한 지표 검토 및 분석업무를 전담하고 있다. 동 Unit

은 약 20명의 직원이 있으며 UNDP DRC 사무소에서 인건비등을 직접 지급하고 있다. 

지표 분석을 위한 성과모니터링(M&E) 전문가와 DR콩고 국별, 경제, 젠더, 평화안보, 

민주주의 등 각 주요 섹터별 전문가로 구성되어 있다.

◦ (UNDP 사업 PDM 구성) UNDP DRC는 ①UN본부의 각 유엔기구 소재 국별사업 운영 

전략(UNDAF), ②UNDP 사업 운영 전략, ③DR콩고 정부의 국가개발전략 등 총 3개의 

사업운영 전략을 고려하여 달성 목표 및 논리구조(logic)를 설정하고 있다. 특히 DR콩고
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에서 실시될 각 사업의 성과를 측정하기 위한 성과프레임워크 구조를 함께 포함하고 있

다. 즉, UNDP DRC는 DR콩고 정부 국가개발전략 내 3대 중점분야를 토대로 주요 목표

(aim)와 달성목적(objectives)을 설정하고, UNDAF의 개발목표를 연계하여 기대효과

(effect)를 선정하고 있다. 각 카테고리별로 분류된 사업들은 동일한 outcome 목표

(UNDAF 기대효과)를 공유하게 되며, 각 사업의 내용에 따라 output 단계의 논리구조 

및 지표가 별도로 설정된다.

<표 24> 2013-2017 UNDP DR콩고 성과프레임워크 내 주요 3대 분야 

1

국별 중점분야(Aim) 거버넌스 및 제도 개발: 평화건설 및 민주주의 강화

전략계획 목적(Objective) 민주적 거버넌스

UNDAF* 기대효과(Effect)
DRC 국민을 위한 제도적 프레임워크 및 구조를 강화시킴으로써 

DRC 내 인권 및 개발 증진

2

국별 중점분야(Aim) 포용적 성장 및 일자리 창출: 개발계획 및 포용적 성장

전략계획 목적(Objective) 빈곤감소 및 MDGs 달성

UNDAF* 기대효과(Effect)

공공기관들이 일자리 및 소득 창출을 촉진하는 주요 경제 분야에서 

활동하는 핵심경제활동주체(key actors)를 지원하기 위한 협력정책 

및 프로그램을 효과적으로 시행

3

국별 중점분야(Aim)
기후변화 대응 및 천연자원에 대한 지속가능한 관리: 기후변화 대

응 및 천연자원 관리

전략계획 목적(Objective) 환경 및 지속가능한 개발

UNDAF* 기대효과(Effect)
DR콩고는 자국 천연자원 및 자연재해 관리 매커니즘을 개선하고 

녹색경제에 참여

* 유엔 개발 원조 프레임워크 (United Nations Development Action Framework, UNDAF): 각국 정부와 

유엔 각국 사무소(팀) 간 각국의 개발 목표를 설정하기 위한 행동 강령 및 전략을 묘사하는 과정 및 

문서를 가리킨다. 정부가 동의한 유엔 기관의 책임 한계, 활동 및 성과 등에 대해 명시하고 있다. 

UNDAF라고도 불리며 유엔이 각국 수준에서 역할할 수 있는 강점을 파악할 수 있게 한다. 3년 단위로 

운영되며 다각적 검토를 거쳐 이루어진다.

출처: UNDP DRC 내부자료 (동 출장시 수집자료)

◦ (PDM 내 각 단계별 지표 설정 및 데이터 수집 방법) UNDP DRC는 데이터를 수집하기 

위해 우선 달성목표와 사업 PDM상의 단계별 논리구조를 수립한다. 다음으로 지표를 

설정하기 위해 국별수준지표(national indicators)와 프로젝트수준지표(project level 

indicators)를 사용하고 있다. PDM 구성(input-activity-output-outcome-goal) 시 

goal 및 outcome 단계는 국별수준 지표로써 DR콩코 주요 정부부처의 데이터로 측정하며, 

하위의 activity에 대한 output 단계에서는 프로젝트수준지표(project level indicators)로 

UNDP가 직접 데이터를 수집, 분석, 측정하고 있다.
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◦ (국별수준지표 데이터 생산 및 관리 방법) 국별수준지표의 경우 DRC의 기획부를 중심으

로 보건부, 교육부, 환경부 등 각 주요 부처들이 전국적으로 취합하고 생산한 지표를 활용

한다. 국별수준지표는 국제적으로 활용되는 데이터 분석 및 관리에 대한 기준에 따라 

데이터를 관리하고 있다. 하지만 DR콩고 각 부처에서 데이터 관리를 담당하고 있는 전문

가들의 역량이 다소 부족하고 역량강화 교육이 제대로 이루어지지 않아, 데이터에 대한 

신뢰도가 낮고 데이터 품질 유지가 어려운 점이 있다.

◦ (프로젝트수준지표 데이터 생산 및 관리 방법) UNDP DRC는 DR콩고 보건부 및 교육부

의 데이터를 보완하기 위해 보건, 교육 등 다양한 분야의 사업을 실시할 때 각 사업의 

프로젝트매니저(PM)가 현장에서 직접 데이터를 수집 혹은 분석하거나 별도로 M&E 전

문가를 고용하여 데이터를 관리하고 있다.

◦ (지표 데이터 이용가능성이 낮을 경우 보완 방법) outcome과 goal 등 상위 단계로 갈수

록 발생하는 데이터의 한계를 보완하기 위해 부처별 설문조사 방법을 일차적으로 활용하

며, 설문조사가 어려울 경우 대체지표(proxy indicators)를 활용한다. 설문조사를 통해 

데이터 수집 및 측정이 이루어지는 output 단계에서는 대체지표(proxy indicators) 활용

을 주로 이용하고 있다.

◦ (취약국에서의 사업 성과관리 관련 애로사항) 취약국에서 사업성과를 관리하면서 발생하

는 주요 어려움은 △각 정부부처 및 현지 전문가의 데이터 측정 및 관리역량 부족, △DR

콩고 정부부처 데이터의 낮은 신뢰도 문제, △내부적 치안 불안정으로 인한 안정적인 

데이터 수집의 어려움, △145개 지방 차원으로부터의 신뢰할만한 수준의 데이터 수집 

및 취합의 어려움 등으로 인한 데이터 품질 강화 및 유지의 한계, △데이터 운용 메커니

즘 및 인프라 등의 부족으로 데이터 접근의 제약이 있다.

나. 수원국 정부: DR콩고 기획부(Ministry of Planning)

◦ (기획부 중앙통계원(INS) 운영을 통한 데이터 생산 및 관리) 기획부는 DR콩고 정부부처 

중 가장 핵심적인 총괄역할을 담당하고 있는 부처로 내부적으로 중앙통계원(Institute 

for National Statistics, INS)을 별도로 설치하고 기획부 차원에서 생산되는 데이터를 

관리하고 있다. INS는 인구, 경제, 사회정책 관련 통계 데이터를 취합 및 분석하는 업무

를 담당하고 있으며, 기획부의 요청에 따라 추가적으로 데이터를 관리한다. 데이터는 국

제 통계관리 기준을 준수하지만, 공여기관들이 요구하는 기준에 맞추어 데이터를 제공하
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기도 한다.

◦ (INS의 데이터 관리 및 운용상의 어려움) ①INS를 통해 수집 및 관리되는 데이터의 

경우, 데이터 결과를 도출하는데 상당한 시간이 소요되어 각 공여기관들이 사업 기간에 

맞추어 필요한 데이터를 전달받는데 어려움이 있다. 또한 ②INS 내 통계담당관의 통계역

량 강화가 이루어지지 못하고 있다. 이러한 인적 역량차원의 제약요인과 함께 ③145개 

지방에 대한 체계적인 전사 조사가 제대로 이루어지지 못하여 데이터 측정을 위한 샘플 

사이즈가 작은 편이고 데이터의 품질이 다소 낮은 경향이 있다.

◦ (개발분석지표사이트(CAID) 역할) DR콩고는 국무총리 주재로 2016년 개발분석지표사

이트(Cellule d'Analyses des indicateurs de developpement, CAID)를 신설하고, 145

개 지역에 전문 인력을 1명씩 배치하여 보건, 에너지, 광업, 인프라, 농업, 축산, 농촌개발, 

환경 등 8개 사회경제분야에 대한 데이터를 생산하고 있으며, 중앙 조정국에서 이를 총괄 

및 취합하는 업무를 담당하고 있다. CAID는 지방차원의 데이터 수집을 위한 인력이 INS 

보다 많아 비교적 체계적이며 데이터 생산 및 취합 속도가 INS보다는 빠르다고 볼 수 

있다. 하지만 CAID 또한 표본 크기가 자체가 작다는 한계가 있으며 데이터 품질 또한 

신뢰하기 어렵다. 

<박스 1> 개발분석지표사이트(CAID) 소개

개발분석지표사이트(Cellule d'Analyses des indicateurs de developpement, CAID)이란, Matata 국무

총리 주재로 DR콩고 국토 전반에서 수집된 사회경제 데이터를 토대로 개발분석지표를 제공하기 위해 

개설된 온라인 사이트로, 2016년 8월 개설되었음. CAID는 8개 사회경제분야(보건, 에너지, 광업, 인프

라, 농업, 축산, 농촌개발, 환경) 데이터의 수집 및 통계분석작업을 수행하며, 정부의 의사결정의 근간이 

되는 지표를 제공하거나 공여기관들의 DR콩고 내 개발사업 성과관리 자료로 활용되고 있음. 데이터 

수집 방법은 지방 145개 구역에 개발관을 1인씩 배치하여 조사하고 있으며, 수도 킨샤사의 조정국

(bureau de coordination)에서 총괄 및 취합하는 형식으로 운영되고 있음.

출처: CAID 웹사이트 (https://www.caid.cd/) (접속일: 2017.08.12)

다. 양자기관: 한국국제협력단(KOICA) DRC사무소

◦ (DR콩고 취약성 해소를 위한 KOICA 지원 전략 및 사업운영 현황) KOICA는 DR콩고의 

취약성 해소와 관련한 북키부주 평화구축 사업을 완료하였으며, 최근 글로벌 보건 안보 

구상 지원 사업을 착수하였다. 또한 현재 DR콩고 뉴딜이행 지원 사업과 에볼라 긴급지원 

사업 등을 제안하였다. 하지만 DR콩고의 사업은 올해 초 수립된 KOICA 취약국 지원전
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략에 근거하여 이루어지지는 않았다.

◦ (취약국내 사업 성과관리 방안) DR콩고 정부부처에서 생산되는 데이터는 표본 크기가 

작고 필요한 항목이 누락되어 있는 경우가 많아 실제 활용도가 낮다는 점이 있다. 따라서 

DR콩고에서 오랜 기간 사업을 진행해온 국제기구들의 데이터 또는 데이터 수집 모델 

등을 활용하는 경우가 많다. 예컨대, KOICA 보건사업은 DR콩고 보건부 데이터보다는 

UNICEF가 보건부문 데이터 측정을 위한 분석 툴을 활용하여 KOICA 사업에 맞게 수정

하고 데이터를 직접 조사·생산하고 있다. 

◦ (취약국 내 사업 운영시 양질의 성과관리를 위한 유의점) DR콩고에서의 약 3년간의 사업

운영 경험을 고려할 때, 취약국내 성과관리를 위한 데이터 조사 및 생산 과정에서 다음의 

사항들을 유의할 필요가 있다.

   - (소수민족별 소수언어의 존재) DR콩고는 145개 지역에 많은 소수민족이 살고 있으며, 

각 민족별 언어 또한 상이한 경우가 많다. 하지만 일반적으로 서베이를 위한 구술 또는 

서면 조사 자료는 영문 또는 불어로 작성되기 때문에, 각 지역에서 서베이를 실시할 

경우 의사소통의 문제가 있다. 따라서 데이터 측정 기획 단계에서부터 언어 문제를 

고려하여 해결방안을 마련할 필요가 있다. 아울러 소수민족의 경우 교육수준이 높지 

않기 때문에 서베이 내용을 쉽게 구성하여 대상자가 명확히 조사 내용을 이해하고 

답변할 수 있도록 구성해야한다.

   - (성과관리 데이터 품질 관리 기관 선정의 어려움) 데이터 조사 및 품질관리를 위한 

조사기관의 운영 역량 또한 어려움이 있다. KOICA DR콩고의 사업 성과관리는 국립

대학과의 협력을 통해 이루어지나, 동 대학기관들의 통계 조사 기법 및 데이터 측정, 

관리 기법 활용에 대한 전문성이 낮아 데이터 품질관리가 이루어지기 어렵다. 또한 

예산 제약으로 역량강화 교육이 제대로 이루어지지 못하여 개선이 쉽지 않다. 각 조사

기관들은 국제적 수준의 통계데이터 측정 및 관리 기준에 따라 객관적인 데이터 결과

를 도출하고자 하기 보다는, 각 사업의 조사업무를 발주한 공여기관의 사업 니즈

(needs)에 맞추어 조사 과정 및 서베이 응답 결과를 유도하여 결과를 도출하는 경우가 

많다. 이러한 문제를 해결하기 위해 DR콩고 내 연구윤리심의위원회를 거쳐 데이터 

품질 검토를 받도록 하고 있으나, 사실상 동 위원회의 검토 결과 또한 형식적인 경우

가 많다. 따라서 데이터 조사 및 품질관리 기관을 선정할 때에도 이러한 특성에 대한 

이해를 바탕으로 개선방안을 강구할 필요가 있다.



138  KOICA의 효과적인 취약국 지원을 위한 성과프레임워크 지표풀 개발: 공공행정 분야

◦ (KOICA 취약성 해소 사업 신규 발굴 및 사업타당성 단계에서의 사업의 특수성 고려 

기준 및 지표 보완 필요성) KOICA의 사전타당성 평가 시 일반적으로 적용되는 기준은 

취약국 지원 사업에 불리한 경우가 많다. 따라서 취약국 지원 사업은 취약국의 특수한 

사정을 고려한 별도의 기준을 신규 수립 또는 추가하거나 취약성 해소 사업에 가중치를 

부여하는 등 평가방식이 보완될 필요가 있다. 사전타당성 평가에서 취약성 해소사업에 

대한 평가기준이 보완될 경우, 사업 발굴단계에서도 취약성 해소 사업에 대한 가이드라

인을 제시할 수 있을 것이다.

◦ (KOICA 취약국 지원사업 원조 채널) KOICA는 예측가능성이 낮고 치안 및 안보문제가 

심각한 취약국의 지원을 위해 UNICEF, UNDP, FAO 등 다자채널을 주로 이용하고 있

다. 주요 다자기구는 취약국 수도 내 국가사무소 외에도 각 주요 취약 지역들에 분사무소

를 설치하고 있어 KOICA가 갖는 접근성 제약 문제를 다자협력을 통해 어느 정도 해소할 

수 있다.

◦ (취약국 내 사업의 성과관리 지표의 ‘과정지표’ 고려 필요성) 현재 KOICA의 일반적인 

사업 PDM 모델에서는 단기차원의 결과물을 output 단계지표로, 중장기 차원의 성과를 

outcome 단계지표로 설정하여 사업의 성과를 도출하고 평가하도록 구성되어 있다. 하지

만 취약국은 다면적인 취약성에 직면하여 종합적이고 장기적 차원에서의 단계적인 사업

진행 및 개발성과 관리가 중요하게 고려되어 타 주요 공여기관들의 경우 주로 outcome 

단계에서도 KOICA의 output 단계의 지표를 설정하여 사업을 관리하고 있다. 즉 한 번의 

사업으로 중장기적인 성과를 도출하는 것이 아니라, 단계별로 사업을 세분화하여 각 세

분화된 사업 내에서 단기적인 도출결과를 성과지표로 설정하는 등 과정지표를 적극 활용

하고 있다. 따라서 KOICA 또한 최근 취약국 지원 전략을 수립하고 지속적으로 보완해나

갈 계획이라는 점에서 각 취약국에 대한 KOICA의 중점지원 분야를 10년, 15년 등 장기

적 안목에서 설정하고 각 단계별로 세부사업을 지속적으로 운영해나간다면 중장기 차원

의 성과(outcome)을 보다 효과적으로 달성할 수 있을 것으로 보인다. 따라서 취약국을 

지원으로 이루어지는 사업에 대해 KOICA의 PDM상에 제시되는 outcome 준위 지표를 

output 준위의 과정지표로 구성하고 지속적으로 발전, 관리해나가는 방안을 추가로 고려

할 필요가 있다.

◦ (DR콩고 국별 데이터 관리 및 성과관리를 위한 과정지표 도입의 필요성) DR콩고 내 

취약성 해소사업의 효과적인 운영 및 성과관리, 데이터 관리 등을 위해 DR콩고 국별 



차원의 데이터 플랫폼(data platform)을 만들고 일관된 지표설정 및 성과관리가 가능하

도록 하고 있다. 이를 위해 각 공여기관들은 정기적으로 회의를 개최하여 성과관리 지표 

및 데이터를 공통으로 설정하고 관리하고 있으며 동 과정에서 outcome단계에서도 

output 수준의 과정지표를 설정하는 경향을 보인다. 하지만 KOICA의 경우 내부적 성과

관리 방식에 따라 중장기 차원의 성과지표를 outcome 단계에 설정할 수밖에 없다는 점

에서 실질적으로 동 DR콩고 국별 데이터 플랫폼(data platform)상에서 합의되는 지표를 

KOICA PDM상에 반영하지 못하고 KOICA만 자체적으로 별도의 지표를 설정하고 관리

하고 있다. 이는 DR콩고의 국가 차원에서도 보다 양질의 데이터 측정 및 관리 흐름에 

KOICA가 저해되는 영향을 미치는 결과를 초래하는 현상이라 할 수 있다. DR콩고 내에

서 각 공여기관들이 플랫폼을 통해 공통의 지표를 설정하고 관리할 수 있는 가장 큰 이유

는 사업 발굴단계에서부터 수원국인 DR콩고의 국가개발전략 및 개발 수요를 bottom-up 

방식을 통해 반영하기 때문에 사업관리 방향 및 지표설정에 일정부분 공통의 합의를 도

출할 수 있다. 이와 같이 공여국들이 국별전략 및 개발수요를 기반으로 DR콩고 지원 

전략에 대해 합의하여, 각 공여기관별로 활동 영역을 분담한다면 보다 종합적이고 체계

적인 운영이 가능할 수 있다.
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<부록 4> 각 공여기관별 주요 취약국 지원 전략 및 참고자료

1. 미국 국제개발청(US Agency for International Development, USAID)

1. 취약국 

지원전략 및 기준

 지원 전략: 안정성 강화, 안보 향상, 역량개발, 변화하는 상황에 대한 신속하고 유연한 대응

 전략적 접근: ①취약국의 상황 분석 및 모니터링: 효과성과 합법성(legitimacy)을 기준으로 정치, 경제, 

사회, 안보분야의 거버넌스를 분석하는 취약국 분석 및 모니터링 프레임워크*를 구축함, ②취약국의 

현실을 반영하는 우선순위 고려, ③우선순위와 취약성의 원인에 중점을 둔 프로그램 실시, ④시의 적

절하고 신속하며 효과적인 대응을 위한 비즈니스 모델

 전략적 우선순위: ①정치, 경제, 사회 분야에서 긴장과 갈등의 원인을 해결하여 안정성 향상, ②일자

리창출, 가계소득, 시장기능 향상으로 이어지는 경제활동 지원을 통해 경제 안정성 향상에 기여, ③개

인의 안전 증진 및 폭력예방 환경 조성 등 안보 증진, ④취약성을 유발하고 장기적인 안정성을 증가

시킬 수 있는 상황과 관련된 개혁 도모, ⑤지속적인 회복과 변혁적 발전의 기본이 되는 기관의 역량

개발(보건, 교육, 금융 서비스 등 주요 사회경제 부문에 서비스를 제공하는 기관의 역량강화를 통해 

취약성 감소)

2. 중점

지원분야

정치

 △정부기관의 개혁지원(특히 법치, 핵심 사회서비스, 식량안보 담당조직), △안보, 인권, 핵심 서비스, 

식량안보, 천연자원관리, 반부패 개선을 지지하는 정부 외부의 개혁자 지원, △입법기관 및 의회위원

회와 같은 감독기관 강화, △자유롭고 공정한 선거 및 기타 정치적 절차지원 등 공식적인 정치 경쟁

수단 장려, △전통적 집단의 관점을 포함하는 민간부문·NGO·정당 개혁연합 장려, 미디어 전문성 

개발 및 정보접근도 확대

경제
 △경제성장과 천연자원의 효과적인 관리를 촉진하는 제도 및 정책 개발, △세수창출, 세금체계 및 공

공비용 개선

사회
 △경제관리, 핵심서비스, 식량안보 등의 대민서비스 담당 공무원의 기술 및 행정능력 개선, △정부의 

공중보건 및 기초교육 제공 보장 지원

안보  △군대의 민간통제 강화, △지역사회차원에서 경찰 강화, △분쟁해결을 위한 법원 등 강화

3. 지표풀

정치

효과성
 공공서비스의 질/정부 효과성, 최근 5개년간 발생한 무장세력 수, GDP대비 정부 세수

정치 

합법성

 정치적 참여의 특성 (파벌주의의 존재 유무), 전체 인구 대비 정치적 차별을 경험한 인구 비율, 정권 

선출에 참여한 경험이 있는 시민비중, 전체 인구 대비 망명요청자 비율

안보 

효과성

 현재 진행중인 가장 심각한 수준의 무장충돌의 강도, 실향민 규모, 인종 전쟁 또는 혁명 전쟁의 영향

을 받은 지역(area)의 비중 

안보 

합법성

 국가의 정치적 테러 이용, 국가의 시민에 대한 억압 정도, 군사집단 지원에 대한 존재유무/지원상의 

변화

경제 

효과성

 최근 3개년간 1인당 실질 GDP (PPP) 상의 변화, 외국인 투자상의 변화, 빈곤률 (하루 2달러 미만으

로 생계를 유지하는 인구 비중), 1차 상품 수출/총 수입 규모, 최근 3개년간의 인플레이션률

경제 

합법성

 전체 인구 중 경제적 차별을 경험한 인구 비율, 부패, 재산권 보호를 위한 법치 수준, 창업을 위한 

소요 일수

사회 

효과성

 영아 치사율, 아동 문맹률, 전체 인구 대비 HIV 및 에이즈에 감염된 인구 비중의 변화, DPT 백신 및 

홍역 예방접종 비율, 전체 인구 대비 개선된 식수공급 및 위생시설을 이용가능한 인구 비율

사회 

합법성

 남성/여성의 문맹률, 남성/여성의 평균 기대수명, 전체 GDP대비 지출된 군사비 비중, GDP와 영유아

의 예상 치사률간의 편차, GDP와 초등교육과정을 모두 이수한 학생의 비율간의 편차, 정치적, 종교

적 자유

4. 참고자료

 취약국 지원전략(Fragile State Strategy, 2006):http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PDACA999.pdf

 취약성 측정 지표(Measuring Fragility, 2005): http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadd462.pdf  

 취약성 측정 지표풀(Fragile States Indicators, 2006): http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadg262.pdf 

 USAID 취약성 프레임워크 및 지표풀 (김수진. 2017. “선진 공여기관의 분쟁 취약국 지원전략 및 

성과관리.”『국제개발협력』vol.2:23-74)
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2. 영국 국제개발처(Department for International Development, DFID)

1. 취약국 지원전략 및 기준

 [평화로운 국가 및 사회 구축 전략(2010)] 분쟁취약국의 국가·평화건설을 위한 네 가지 

목표: ①분쟁과 취약성의 원인과 영향을 다루고 분쟁해결 매커니즘 구축, ②포괄적 정치

합의(political settlements) 및 과정 지원, ③핵심 국가기능 개발, ④대중의 기대에 부응

 [안정성 구축전략(Building Stability Overseas Strategy, 2011)] 분쟁취약국 지원 우선순

위: ① (조기 경고) 불안정성과 갈등을 유발할 수 있는 가능성에 대한 예측능력 개선, 

②(신속한 위기예방 및 대응) 위기예방능력과 위기확산을 막는 신속하고 효과적인 조치

능력 향상, ③(예방에 대한 투자) 긴장과 충격을 관리할 수 있도록 취약국에서 강력하

고 합법적인 제도와 견실한 사회를 건설하여 불안정과 갈등 가능성 감소

 [2015 新영국원조전략] 취약국 지원부문: 매년 DFID 전체 예산의 50%을 취약국가 및 

지역에 할당. 영국정부는 글로벌 위기 상황에 대한 복원력 및 대응력 강화를 위해, 특

히 빈곤국 및 취약국들이 자연재해 및 각종 충격(shock), 기후변화 등으로부터 복원력

을 보다 강화하도록 지원하고 있으며. 새로운 취약국 목록을 제시함. ②취약국에 대한 

평가는 세계은행, UN, 세계평화지수(World Peace Index) 등 다양한 오픈 소스 데이터

를 기반으로함. ③취약성을 높음, 보통, 낮음으로 구분하여 평가, 높은 취약국과 인접한 

국가들 및 지역을 대상에 포함.

2. 중점

  지원

  내용

분쟁대응
 분쟁의 원인을 해결하고, 안전과 정의를 강화하며, 성장을 위한 기반을 마련하고, 기본 

서비스에 대한 접근성 향상

권한 부여

 사람들이 스스로에게 영향을 미치는 결정에 대해 영향력을 행사하도록 지원. 사람들이 

의회, 사법제도, 언론, 시민사회단체를 통해 정부와 지방정부가 책무성을 지니도록 요

구하는 것을 지원

공정하고 자유로운 

선거 지원

 시민과 공동체가 개발에 대해 스스로 통제하고 정부의 책무성을 요구할 수 있도록 

선거 지원

정부의 효과적 

세수창출 기능
 국가가 보다 효과적으로 예산을 관리할 수 있도록 지원, 세수증대 지원

안보 및 정의
 폭력과 범죄로부터 자유롭고 안전한 환경을 위해 분쟁을 예방할 수 있는 군대 및 법적 

시스템 구축

3. 

지표풀

DFID 취약국 

성과관리 지표 관련 

주요 내용

 △DFID의 경우 정치, 경제, 사회 등 취약성을 섹터로만 구분하기 보다 '섹터' 및 '국가' 

차원에서 평화구축 틀을 제공하고자함, △ DFID의 지표는 변화이론에 근거하여 지원 

프로그램을 분쟁 및 취약성에 대한 구체적인 결과와 연결시켜 제공하여, 결과를 모니

터링하고 변화이론의 타당성을 지속적으로 테스트하도록 설계, △현재 국가 차원에서 

취약성을 평가할 수 있는 지표만 제시하고 있어, 향후 핵심 섹터의 목표를 모니터링 

할 수 있는 지표를 보완해야 함을 언급하고 있음, △국가 차원에서 정치 등 각 취약국

의 상황을 분석하여 실정에 맞는 지원

결과모니터링 지표

 지방위원회가 인구를 대표한다고 믿는 공동체 구성원의 비율, 지역위원회 선거에 참여

한 지역사회 구성원의 비율, 대중이 공적자금의 배분을 결정하거나 국가 정치지도자의 

행동에 의문을 제기해야한다고 믿는 공동체 구성원의 비율, 마을위원회에 선출된 여성 

비율

분쟁감소 및 

안전향상

 무장단체 활동, 실향민 수 및 자발적 귀국 수, 방위군에 대한 지휘·통제, 평화협정 이

행, 지역 안보 및 국경분쟁

인권존중 향상  성폭력 사건 보도, 정의와 인권에 관한 UN 및 평판 좋은 인권 NGO의 보고

부패감소
 천연자원 수입의 투명성, WB 'Doing Business'조사, 천연자원에 대한 (예상 대비 실제)

정부수입, 경영진의 통제기관 권고사항 준수

민주주의 존중  및 

정치합의
 국가 및 지방의회의 기능, 선출직 여성의 비율, 언론의 자유

기본 서비스 제공
 주요 도로개발 및 유지, 기본등록, 1차 건강관리, 깨끗한 물에 대한 접근, 교육 및 보

건에 대한 예산할당 및 지출

공공재정 관리의 

효과성

 예산의 무결성, 예산집행 데이터, 공공자금의 유출 감소, 천연자원 및 기타자원으로 인

한 예산 수입 증가비중

4. 참고자료
 평화로운 국가 및 사회 구축 전략 페이퍼(Building Peaceful States and Soceities: 

practice paper, 2010): http://www.gsdrc.org/docs/open/con75.pdf 
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3. 그 외 취약성 측정 주요 지표 및 참고자료

 안정성 구축전략(Building Stability Overseas Strategy, 2011): 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67475/

Building-stability-overseas-strategy.pdf 

 2015년 新영국원조전략 (UK aid, 2015): 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/478834

/ODA_strategy_final_web_0905.pdf 

 DFID 취약국 지표측정방법론 (Measuring the Un measureable): 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/304637

/Measuring-the-unmeasurable.pdf  

 DFID 취약국 지원 전략 및 성과프레임워크, 지표풀 (김수진. 2017. “선진 공여기관의 

분쟁 취약국 지원전략 및 성과관리.”『국제개발협력』vol.2:23-74)

OECD
 OECD 다면적 취약성모델 (Report of fragility): http://www.oecd.org/dac/conflict-fragility- 

resilience/states-of-fragility-2016.htm  

world Bank

 WB CPIA: https://data.worldbank.org/data-catalog/CPIA

 WB 프로젝트 핵심 지표풀(Core sector indicators and definition): 

http://siteresources.worldbank.org/PROJECTS/ 

Resources/40940-1367867968385/CoreSectorIndicatorsList.pdf k

 WB 취약국지원사업 지표 선정시 고려지표: 

http://siteresources.worldbank.org/PROJECTS/Resources/ 

40940-1365611011935/Guidance_Note_Results_and_M&E.pdf

Sida

 분쟁분석메뉴얼(Manual for Conflict Analysis, 2006): 

http://www.sida.se/contentassets/ebb5fd5f69d44fe7bf32f2238249483f/manual-for-con

flict-analysis_1695.pdf 

Peace for Fund (FSI) http://fundforpeace. org/fsi  
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