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러시아의 침공으로 시작된 우크라이나 전쟁은 지금까지도 진행 중이며 많은 인적 물

적 피해를 남기고 있다. 세계은행이 우크라이나 정부, 유럽연합, 유엔과 함께 발간하고 

있는 ‘긴급 피해 규모 및 수요 평가’ 보고서에 따르면 전후 복구에 필요한 비용이 2023년 

12월 기준 4,860억 달러로 예측되고 있다. 장기화되는 전쟁으로 재건 비용은 계속 늘어

나고 있지만 아직 평화협상에 대한 논의는 이루어지지 않고 있다. 그러나 우크라이나 정

부와 국제사회는 재건을 위한 다양한 논의의 장과 조정 플랫폼을 마련하여 전쟁이 발발

한 당해부터 지금까지 재건에 대한 논의를 이어오고 있다. 우크라이나 재건이 본격화되

면 재건 사업을 위한 많은 자금들이 국제사회로부터 우크라이나로 유입될 것이다. 한국 

또한 우크라이나 재건 사업이 빠질 수 없는 이해관계자가 될 것임은 자명한 일이다. 이에 

국제사회의 과거 전후 재건 사업 경험을 살펴보고 우크라이나에 적용할 만한 교훈이 어

떤 것들이 있는지 살펴보고, 타 공여국 및 공여기관의 우크라이나 지원 방향에 대해 분석

한 뒤 KOICA의 우크라이나 지원 방안에 대한 제언을 도출하였다. 

과거 재건 사업 경험으로부터는 국방 및 안보 부문 강화, 정부 거버넌스 운영 역량 및 

책무성 강화, 전후 재건을 위한 민간부문 투자 촉진, 인적자원 활용 및 교육시스템 복구, 

난민 및 국내실향민의 재통합, 지역 및 시민사회의 재건 과정 참여, 여성 및 여아 참여 강

화, 통합적 접근과 지속가능한 재원 조달, 다자간 조정 메커니즘을 통한 재건 의사결정 

및 정치적 문제 인식 필요, 모니터링 및 데이터 확보라는 열 가지의 교훈을 확인하였다. 

또한 타 공여국 및 공여기관의 우크라이나 지원 방향을 살펴본 결과, 교육을 인도적 지원 

차원에서 지원하고 있으며 재건 사업의 주요 분야로는 다루지 않고 있다는 점과 전쟁 이

전에 세운 개발 목표를 전쟁이 난 현재에도 그대로 유지하고 있으며 전쟁이라는 긴급 상

황에 필요한 개발수요를 잠정적으로 대응하는 수준으로 우크라이나 지원전략을 가져가

고 있다는 것을 알 수 있었다. 그리고 우크라이나의 개발협력에서 큰 영향력을 발휘하고 

요약
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있는 곳은 오랫동안 협력관계를 이어온 EU와 미국이라는 것을 확인하였다. 

이제 막 우크라이나 사무소를 개소하고 사업을 시작한 KOICA는 우크라이나 국가협

력전략과 국가지원계획에 맞춰 사업을 발굴하고 실행하고 있지만 전쟁 상황이 전략에 적

극적으로 반영되지 않은 상황이다. 이에 현재 CP 방향과 일치하면서 세계은행이 제시한 

우크라이나 전후 재건 사업 원칙을 고려하여 우크라이나 지방정부의 운영 역량 강화 지

원, 민간 부문 투자 촉진 환경 구축, 교육 시스템 재건을 지원할 것을 제안한다. 아울러, 

후발주자의 한계를 고려하여 다자 채널 또는 양자기관과의 공동사업을 추진하고, 재건 

사업의 상호의존적인 특징을 살펴 정치·사회·경제를 모두 고려한 통합적인 재건이 이루

어질 수 있도록 사업을 기획하고 이에 맞는 적절한 재원 조달 방안을 고민해야 할 것이다.
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Ⅰ. 서론

2022년 2월에 시작된 우크라이나-러시아 전쟁이 만 2년이 지난 지금까지도 계속되고 있는 가운

데 전쟁으로 인한 우크라이나 복구 및 재건에 필요한 비용이 2023년 12월 기준 4,862억 달러에 달

하고 있다. 한편, 전쟁이 진행 중임에 불구하고 우크라이나 정부는 빠른 전후 재건을 위한 국가재건

회의(National Council for the Recovery of Ukraine from the War)를 2022년 4월에 설립하고  

7월에 국가복구계획(Ukraine’s National Recovery Plan)을 발표하였다. 국가복구계획은 재건 사업 

추진 방향을 크게 회복력 강화, 복구 추진, 현대화 지향으로 두고 있으며 재건을 위해 15개 세부 이행

과제를 도출하였다. 

국제사회 또한 2022년과 2023년 두 번의 우크라이나 재건회의(Ukraine Recovery Conference)

를 스위스 루가노와 영국 런던에서 개최하였으며, 2024년 세 번째 회의를 독일 베를린에서 개최할 

예정이다. 기존의 두 회의가 우크라이나 재건 복구의 원칙과 방향, 과제를 제시하는 성과를 내었다

면, 이번 세 번째 회의에서는 재건 과정에서의 지방자치단체의 기대역할 및 지방자치 파트너십에 대

한 논의가 중점적으로 다뤄질 것으로 예상된다. 또한 우크라이나 복구를 위한 국제사회의 노력으로 

공여자 공조 플랫폼(Multi-agency Donor Coordination Platform)이 2022년 12월 G7 주도로 설립

되었다. 이 플랫폼은 공여국의 우크라이나 단기 재정지원 및 중장기 재건 지원을 조율하고 재건 계획 

수립을 지원하기 위한 목적으로 설립되었다. 2023년 1월 첫 운영위원회가 열리고 2024년 4월까지 

총 9번의 위원회가 열렸다. 우리나라도 8번째 회의에서 회원국으로 가입하여 참여하고 있다. 우리나

라는 MDCP에 참여하기 전부터 대통령을 중심으로 우크라이나 재건 지원에 대한 적극적인 입장을 

표명해왔다. 2023년 9월 G20 회의에서 24년도에 우크라이나에 3억 달러를 지원하고 중장기로 25

년 이후, 20억 달러의 EDCF 자금을 지원할 계획임을 밝혔다. 또한 이보다 앞선 7월에는 대통령이 

우크라이나를 방문하면서 ‘우크라이나 평화연대 이니셔티브’ 추진 계획을 밝혔다. 

일각에서는 재건에 대해 논의하는 것이 이르다는 의견이 있으나 우크라이나를 포함하여 전쟁에 

관여하고 있는 나라 대부분은 재건에 대한 큰 청사진은 지금부터 계획해야 한다고 이야기한다. 게다

가 최근에 시작된 팔레스타인과 이스라엘의 분쟁으로 인하여 서방국가들의 전쟁피로감이 높아지고 

있어 우크라이나가 러시아와 평화협상을 시작해야 하는 상황에 놓이게 될 가능성도 배제할 수 없는 

상황이다. 이 경우 국제사회에서 우크라이나 재건 논의는 더 활발히 진행될 것으로 예상된다. 이에 

본 원고를 통해 최근 발간되고 있는 과거의 재건 사업 경험을 바탕으로 한 우크라이나 재건을 위한 

교훈 문헌들을 살펴보고, 타 공여국과 공여기관의 우크라이나 지원전략을 분석하여 향후 한국과 

KOICA의 우크라이나 지원 방안의 방향성을 도출하고자 한다.
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Ⅱ. 우크라이나 현황 및 재건 계획 

가. 피해현황 

우크라이나 모든 경제 부분이 전쟁으로 인해 피해를 입었으며(Anhel, 2023), 이로 인해 경제적, 

사회적, 그리고 정부 운영 차원에서의 다양한 손실이 발생하고 있다. 2024년 1월 기준 키예프경제대

학 발표자료에 따르면, 전쟁으로 인한 우크라이나 기반시설 피해규모는 총 1,549억 달러에 달하는 

것으로 추정된다. 정기적으로 우크라이나의 피해 규모를 업데이트하는 동 조사에 따르면 전체 피해

액은 지난 2023년 말 대비 인프라, 주택, 산업, 에너지, 교육, 의료시설에 대한 피해 및 파괴 규모가 

확대된 결과로써, 가장 피해가 큰 부문은 주택(589억 달러), 인프라(368억 달러), 기업자산 및 산업

(131억 달러) 순으로 확인된다. 아래 <표 1>은 2024년 1월 기준 우크라이나 전역에서의 산업별 인

프라 피해 규모를 나타낸 표이다. 그리고 이에 대한 재건 및 복구를 위해서는 향후 10년간(2024-

2034년) 필요한 비용이 4,860억 달러를 넘어설 것으로 추정된다(World Bank, 2023). 

<표 1> 산업별 인프라 피해 총 추정치 (금액기준/2024년 1월 기준) 

 (단위: 10억 달러)

부문 직접피해액

사회 부문

주택 58.9

교육 6.8

보건의료 3.1

문화, 스포츠, 관광 2.4

행정기관 0.5

사회부문 0.2

인프라 부문

인프라 (도로, 교량 등) 36.8

에너지 9.0

유틸리티 4.5
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부문 직접피해액

디지털 인프라 0.5

경제 부문

기업자산, 산업 13.1

농업 및 토지자원 8.7

산림 4.5

교통 3.1

무역 2.6

금융 부문 0.04

합계 154.9

출처: 키예프경제대학연구소 홈페이지(kse.ua) 

나. 우크라이나 정부의 재건복구 노력: 국가재건회의 및 국가복구계획

우크라이나 정부는 러시아 침공이 발생한 이후 자국의 빠른 전후 회복 및 EU 통합을 위한 기준 충

족을 위해 2022년 4월 21일 대통령 2022-266호에 의거하여 대통령 산하 자문기구 성격의 국가재

건회의(National Council for the Recovery of Ukraine from the War)를 설립하고 국가복구계획

(Ukraine’s National Recovery Plan, 이하 URP)을 수립하였다. 

먼저 국가재건회의의 경우 △전후복구와 개발계획 수립, △개혁 과제 발굴, 수립 및 이행 준비, △

과제 이행을 위한 규정 수립, 채택, 시행을 핵심 업무로 하며, 이를 위해 아래 <그림 1>과 같이 대통

령 직속기관으로서 공동의장 및 사무총장을 중심으로 내각사무처, 중앙부처, 지방정부 등이 세부과

제를 수립 및 이행할 수 있는 체제를 구축하였다. 또한 동 이행과제 수립 과정에서 국제기구, 시민사

회기관 등도 실무그룹으로 참여하여 협업이 가능토록 하였다. 한 달에 2회 이상 정례회의를 개최하

며 과제 결정은 과반수 이상의 회의위원 참가와 참가자의 과반 이상의 찬성을 통해 확정된다. 
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<그림 1> 국가재건회의 조직도

출처: NRC 2022 

그리고 2022년 4월 국가재건회의에서는 재건사업 추진을 위한 3대 방향과 15개 과제 및 각 과제

별 필요 자금 규모를 산출한 국가복구계획(URP)을 발표하였다. 동 계획에서는 △회복력(Resilience) 

강화, △복구(Recovery) 추진, △현대화(Modernizaton and Growth) 지향을 3대 추진 방향으로 설

정하고, 이를 바탕으로 한 15개 과제를 아래 <표 2>와 같이 도출하였다(NRC, 2022). 또한 동 계획

에서는 과제 추진 단계를 △전시경제(2022), △전후경제(2023-2025), △신경제(2026-2032) 세 단

계로 설정하고 15개의 세부 과제를 각 단계별로 배분하였다. 하지만 동 계획을 수립하던 2022년 4

월 당시에는 2022년 연내 또는 2023년 중에는 전쟁이 종료될 것으로 예상함에 따라 2023년부터는 

전후경제를 가정하였으나, 2023년이 지나 현재까지도 전쟁은 진행 중이며, 양측간 평화협정 체결 분

위기도 없는 상태이다. 이에 우크라이나 정부는 2023년 7월, 전시경제의 지속상태에 대응하기 위해 

긴급 복구 중심 지원 계획을 추가적으로 밝혔다. URP에서 제시한 복구 비용이 최소 7,500억 달러에 

달하는 것으로 확인되지만, 전쟁이 예상보다 장기화됨에 따라 그 복구 비용 또한 증대될 것으로 예상

된다. 특히 전체 복구 비용 중 큰 비중을 자치하는 부문은 주택 및 기반 시설, 물류 운송, 에너지 순으

로 나타난다.



8

개발과 이슈 ┃  전후 재건 경험을 통한 KOICA의 우크라이나 지원방안 고찰

<표 2> URP 내 15개 주요 프로그램 및 예상 복구비용

(단위: 10억 달러)

구분 분야 주요 이행 내용 복구 비용

전략적 
필수
(전시)

1. 국방 및 안보 강화 국방부문 현대화, 방위산업 육성 확보 50

2. EU 통합을 위한 노력 EU가입조건 충족을 위한 제도개선 작업, 시장접근성�
확보 등 1

3. 깨끗하고 보호된 환경의 재건 EU 녹색산업 정책에 부응하는 지속성장 가능 환경 구축 20

4. 에너지 자립과 그린코스 EU-우크라이나 가스저장소 연결 등 통합에너지시스템 
복원력 강화, EU의 제로 탄소에너지 체제로의 전환 130

활성화 
요인
(전후)

5. 사업환경 개선
규제간소화, 세무 및 관세 서비스 강화, 효과적인 노동�
시장 및 재교육 프로그램 개발, FDI 유치를 위한 투자�
촉진기관 강화 등 비즈니스 환경 개선

5

6. ‌�자본에 대한 경쟁력있는 접근성  
보장

긴급자금 지원, 대출확대지원, 국가/공여기관 대상 보증 
설정, 전쟁보험 도입 등 자금조달에 대한 경쟁력 있는 �
접근성 보장

75

7. 거시금융 안정성 확보 재정적자, 은행시스템 안정성 보장, 건전한 부채수준 �
유지 등 거시금융 안정성 확보 80

변환  
엔진

(신경제)

8. 부가가치가 있는 경제부문의 발전
글로벌 트렌드, 그린딜, 철강, 기계 제작(방위 및 항공�
우주 포함), 농업, 목재, 건설, IT 등 경제의 부가가치 �
부문 성장

50

9. EU와의 물류 확장 및 통합
도로 및 교량 재건, 철도, 하천, 도로 등 공급망 증설, 
1435 철도 추가 건설, EU로의 통로 확장 등을 통한�
EU와의 물류 병목 현상 해소 및 EU 통합 지원

160

10. ‌�지역주택 및 기반시설의 복원 및 
현대화

대규모 에너지 효율 프로그램, 새로운 도시계획 �
파일럿을 중심으로 한 주택 신축 및 인프라 업그레이드 
프로그램 실시, 전기, 난방 및 수도시스템, 디지털을 �
포함한 유틸리티 개선

250

11. 사회기반시설의 복원 및 현대화 파괴된 인프라 전반 복구, PPP 프로젝트 확대 등 35

12. 교육 시스템 발전 EU 교육법제 수용, R&D 역량강화, 과학기술단지 조성 
등 5

13. 의료 시스템 현대화 보건의료 재정개혁, 디지털의료 체계강화 등 5

14. 효과적인 사회정책 보장 정부지원금 시스템 개선, 연금 시스템 개선 등 7
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구분 분야 주요 이행 내용 복구 비용

변환  
엔진

(신경제)
15. 문화 및 스포츠 시스템 개발 인적자원 개발 20

합 계 750

출처: 우크라이나 복구 계획 홈페이지(recovery.gov.ua) 

다. 우크라이나 정부와 국제사회간의 공동 노력

1) 긴급 피해 규모 및 수요 평가 (Rapid Damage and Needs Assessment) 

세계은행(World Bank), 유럽연합(European Union, 이하 EU), 국제연합(United Nations, 이하 

UN) 및 우크라이나 정부는 전쟁 발발 이후 피해 규모를 조사한 보고서인 긴급 피해 규모 및 수요 평

가(Rapid Damage and Needs Assessment, 이하 RDNA) 보고서를 꾸준히 발간하고 있다. KOICA 

우크라이나 사무소 근무 직원과의 인터뷰 결과에 따르면, 장기화되는 전쟁으로 인해 우크라이나 복

구계획의 단계별 세부과제 이행으로 전환이 어려워지게 됨에 따라, 실질적으로 공여국들은 URP보

다는 매년 진행하는 RDNA 발표 결과를 중점적으로 고려하여 재건복구 지원 방안을 도출하고 있다. 

RDNA는 2022년 처음 발표되어 2024년 4월 현재 세 번째 보고서(RDNA3)가 발표되었으며, 공동 

분석을 통해 피해 규모 업데이트 및 연도별 재건 복구를 위한 연도별 우선 과제를 도출하고 있다. 

RDNA3는 우크라이나 정부가 제시한 URP 내 15개 주요 과제와 재건 복구 분야 우선순위 수요를 함

께 고려하여 아래 <표 3>과 같이 2024년 우크라이나 복구 및 재건을 위한 우선순위 과제를 도출하

였다. 
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<표 3> RDNA3 내 2024년 복구·재건을 위한 우선순위

번호 우선 분야 중점 지원 내용

1 에너지 분야 송·배전선 복구 및 수리, 재생에너지 개발 및 전력망 보호 등을 통한 전력 생산량 복구 
및 송전 안정화 등 포함

2 운송 분야 도로, 철도, 교량, 항만, 국경 등 통과 및 우편서비스의 복구 및 재건을 포함하여 내부 
및 국경간 연결 등 포함

3 주택 및 공공서비스 주택 수리, 중앙난방 및 기타 필요 지자체 서비스 복구, 에너지 효율, 상수도 및 위생 
서비스, 폐기물 관리 서비스 등 포함

4 사회 인프라 및 서비스 학교 및 보건 시설의 수리, 재건 및 서비스 복구 포함한 사회·문화 인프라 및 서비스 
제공 등 포함

5 산업 및 서비스 산업 및 상업, 농업, 관개 등 민간부문에 대한 주요 지원을 포함하여 각 부문별 투자�
위험 제거 및 무역 증진 등 포함  

6 다부문 지뢰제거, 통신·디지털 및 사이버 보안, 비상대응 및 시민보호, 민주주의, 정의, 인권 
등을 포함한 범분야 과제 포함

출처: World Bank 2023

또한 RDNA3에서는 이러한 우크라이나 재건복구를 위한 2024년의 우선지원 분야를 이행하는 데 

있어 우크라이나의 광범위한 개혁 가속화, 재건을 위한 민간자금 조달 강화, 지역사회 차원에서의 포

용적인 재건 등에 우선 중점을 두어야 한다고 강조한다. 먼저 우크라이나 정부의 개혁 가속화와 관련

하여, 우크라이나의 복구 및 개혁 의제, EU 통합 의제 등에서는 파트너 기관의 재정적, 기술적 지원

과 함께, 정치적, 전략적, 기술적 수준에서 우크라이나 정부의 강력한 정부 주도 조정 구조가 반드시 

필요함을 강조한다. 이에 성공적인 복구 및 재건, 그리고 EU 통합을 위해서는 공공부문의 역량을 강

화하고 경쟁력 있는 민간부문을 촉진하기 위한 기반 구축 차원에서의 제도개혁이 매우 중요하다고 

할 수 있다. 

두 번째로 이러한 정책 환경이 마련될 때 재건을 위한 민간자금 조달을 최대화할 수 있도록 하는 

것이 중요함을 언급하고 있다. 국제금융공사(IFC) 평가에 따르면 2024년 초 현재의 우크라이나 정

책 환경에서는 상업부문(농업, 상공업, 은행업)과 주택 부문에서 비교적 쉽게 민간투자가 이루어질 

수 있을 것으로 보인다(World Bank, 2023). 이는 아래 <표 4>의 민간부문에서 동원이 가능할 것으

로 예측되는 분야와도 일치한다. 하지만 향후 개혁 의제가 가속화되고 EU 및 국제시장과의 통합이 

심화될수록 인프라 부문에서의 민간 부문의 역할이 보다 증대될 필요가 있을 것이다. 
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마지막으로 우크라이나의 전반적인 회복과 경제성장을 위해서는 국가차원의 인프라에 대한 대규

모 자본투자도 중요하지만, 사람들이 자신의 삶을 재건하고 고향으로 돌아갈 수 있도록 지원하는 것

이 매우 중요하다. 이러한 취약계층의 수요를 반영한 사회 보호 프로그램 운영은 우크라이나 정부의 

복구계획의 핵심이기도 하다. RDNA3가 투자 우선순위를 주택재건, 에너지, 사회 인프라, 인도주의

적 지뢰 제거, 생계 및 지역경제 개발 지원 등이라고 언급한 것 또한 이러한 지역사회 중심의 접근방

식을 반영한 것이라 볼 수 있다.

<표 4> RDNA3 내 2024년 복구·재건 우선순위별 및 재원출처별 추정기여액

(단위: 백만 달러)

번호 우선 분야 합계(a+b) 공공부문(a) 민간부문(b)

1 에너지 분야 2,656 2,656 -

2 운송 분야 2,334 2,334 -

3 주택 및 공공서비스 5,578 3,078 2,500

주택 4,616 2,116 2,500

중앙난방 159 159 -

지자체 서비스 247 247 -

에너지 효율성 258 258 -

폐기물 관리 56 56 -

물 공급 및 위생 242 242 -

4 사회 인프라 및 서비스 2,440 2,440 -

교육 1,193 1,193 -

보건 873 873 -

문화 6 6 -

사회적보호 369 369 -

5 산업 및 서비스 11,593 3,593 8,000
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번호 우선 분야 합계(a+b) 공공부문(a) 민간부문(b)

산업 및 상업 9,114 3,114 6,000

농업 비즈니스 2,435 435 2,000

관개 44 44 -

6 다부문 1,486 1,186 300

지뢰제거 492 492 -

비상위기대응 및 시민보호 272 272 -

민주주의, 정의, 인권 22 22 -

통신 및 디지털 400 400 -

총합 26,287 15,287 11,000

출처: World Bank 2023, 48

* ‌�공공부문은 1)공공 및 SOE 투자, 2)보조금, 보증 및 기타 재정 지원, 3)기 공공지출 부문으로 구성되며, 민간부문은 1)민간
투자추정액, 2)민간운영자금추정액으로 구성됨. 상세 내용은 RDNA3의 p.48을 참고하기 바람.  

2) 우크라이나 재건회의 (Ukraine Recovery Conference)     

우크라이나 정부는 국가차원의 정부 협의체 운영 뿐만 아니라, 다른 공여국 및 국제기구, 민간기

업, 시민사회단체 등 다양한 주체와 함께 우크라이나 재건 및 복구 방안을 논의하기 위한 민관 고위

급 국제회의로서 우크라이나 재건회의(Ukraine Recovery Conference, 이하 URC)를 2022년부터 

개최해오고 있다. 이 재건회의는 기존에 우크라이나 개혁회의(Ukraine Reform Conference)라는 이

름으로 2017년부터 개최되었으며, 우크라이나 개발 및 개혁을 위한 방향을 논의하는 장이었으나, 

2022년 러시아 침공 이후 개혁(reform)에서 재건(recovery)로 회의 성격이 바꾸고 명칭 또한 변경

되었다. 

URC는 2022년 7월 스위스 루가노에서 처음 개최되었으며, 당시에는 우크라이나 재건을 위한 주

요 과제들을 논의하고 재건 복구를 위한 7대 원칙으로서 루가노 선언을 채택하였다. 이는 우크라이

나 정부의 복구계획 기반을 마련하는 데 주요한 영향을 미쳤으며, 우크라이나 재건 계획 수립 및 지

원을 위한 국제사회의 의지를 확인할 수 있는 장이었다는 평가를 받았다. 이후 전쟁의 지속으로 인해 

우크라이나 정부의 기존 복구계획 운영에 차질이 발생하고 복구 비용이 증대되자, 2023년 영국 런
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던에서 개최된 제2차 URC에서는 복구비용 충당 및 효과적 운영을 위한 민간부문의 참여에 대한 논

의가 진행되었다(<표 5> 참조). 

올해 독일 베를린에서 개최될 예정인 제3차 URC에서는 지방자치단체의 역할 및 역량강화의 중

요성을 중심으로 논의될 예정이다. 이는 RDNA3에서 강조하고 있는 ‘성공적인 재건을 위한 필수조

건이자 충분조건으로서의 정부 주도의 공공부문 역량 강화의 중요성’이 반영된 의제로서 민간 투자

유치 및 참여의 확대를 위한 기반을 조성하고 이를 운영할 공공부문의 역량을 강화하는데 초점을 맞

춘 것으로 해석된다. 이에 제3차 URC에서는 우크라이나의 성공적 재건 및 EU 통합 노력 가속화를 

위한 주요한 공공부문 개혁 방안에 대한 논의가 진행될 것으로 예상된다.

<표 5> URC 재건회의 주요 내용

개최일시(장소) 주요 내용

2022년 7월 4~5일
(스위스 루가노)

・우크라이나-스위스 공동 주최, EU, G7, 한국 등 참석
・우크라이나, 국가재건계획 청사진 발표
・루가노 선언 채택(7대 복구 원칙 제시):△파트너십, △개혁 중심, △투명성, 책무성 및 법치, 
△민주적 참여, △다중 이해관계자 연대, △성평등 및 포용, △지속가능성
・(의의) 우크라이나 재건 과정의 토대 마련, 재건계획 수립 및 국제적 지원 의지 확인에 초점

2023년 6월 21~22일
(영국 런던)

・우크라이나-영국 공동 주최, EU, G7, 한국 등 참석
・우크라이나, 우크라이나 개발펀드(UDF) 설립 계획 발표
・공동선언 채택(재건 방향 및 과제 제시): △민간주도 복구, △민간투자 활성화를 위한 전쟁
보험 프레임워크 구축, △우크라이나의 혁신 발전과 녹색경제 이행 등  
・(의의) 민간부문의 참여에 초점을 맞춤, 국가별 구체적 지원 방안 도출

2024년 6월
(독일 베를린) ・재건 과정에서의 지방자치단체의 기대역할 및 지방자치 파트너십에 대한 중점 논의 예정

출처: ‌�우크라이나 재건회의 홈페이지(urc-international.com) 

3) 공여자 공조 플랫폼 (Multi-agency Donor Coordination Platform)      

우크라이나 복구를 위한 국제사회의 또 다른 노력은 공여자 공조 플랫폼 (Multi-agency Donor 

Coordination Platform, 이하 MDCP)의 설립이다. 첫 URC에서 영국 총리가 설립 의지를 밝힌 후, 

2022년 12월 G7 정상회의를 계기로 공식 출범하였다. 설립 목적은 공여국의 우크라이나 단기 재정
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지원 및 중장기 재건 지원 조율, 재건 계획 수립 지원이다. 회원은 G7 국가, 유럽연합 집행위원회, 우

크라이나 정부, 국제금융기구 및 신규임시회원국(한국, 네델란드, 노르웨이, 스웨덴)으로 구성되어 

있다. 이외에도 여러 나라가 옵저버로 참여하고 있다. 플랫폼의 조직은 운영위원회, 전문가·실무그

룹, 분야별 워크숍과 사무국으로 구성되어 있으며, 분야에는 지뢰제거, 주거, 에너지, 핵심 사회인프

라, 민간부문 활성화, 교통이 포함되어 있다. 2023년 1월 첫 운영위원회가 열리고 2024년 4월까지 

총 9번의 위원회가 열렸다. 우리나라도 2024년 2월에 열린 8번째 회의에서 회원국으로 가입하여 참

여하고 있다.
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Ⅲ. 타 재건 사업에서의 교훈

국제사회는 코소보, 동티모르, 남수단, 이라크, 아프가니스탄 등 다양한 지역에서 전후 재건 경험

을 축적해 왔다. 이러한 경험들은 각각의 국가들이 처한 독특한 경제적, 정치적, 사회적, 환경적 조건

들 속에서 이루어졌으며, 여기서 얻은 교훈을 우크라이나에 적용하려 한다면 신중한 고려가 필요하

다. 본 장에서는 과거의 다양한 재건 사업들에서 얻은 교훈들을 검토하고, 이를 통해 우크라이나 재

건 사업의 방향성을 살펴보고자 한다. 과거 사례들의 성공과 실패를 분석함으로써, 우크라이나가 겪

을 수 있는 잠재적인 시행착오를 최소화하고, 보다 효과적인 재건 전략을 수립할 수 있기 때문이다. 

이에 본 장에서는 우크라이나 재건을 위한 실질적인 교훈을 다음과 같이 10가지 주요 포인트로 요약

하여 제시한다.

가. 열 가지 주요 교훈

① 국방 및 안보 부문 강화

전후 재건 과정에서 안보의 중요성은 매우 크다. 아프가니스탄과 2차 세계대전 이후 유럽의 재건 

사례를 보면, 안보 없이는 재건이 효과적으로 진행될 수 없음을 알 수 있다(IISS 2023). 특히 아프가

니스탄 재건 경험에서는 장기적 관점에서 안보를 담당하는 정부 기관을 설립하고 그 역량을 강화하

는 것이 중요하다고 강조되었다(Thier & Chopra, 2002). 또한, 냉전 이후 유럽에서는 북대서양조약

기구가 안보를 제공하여 유럽 재건을 지원하였고, 유고슬라비아 해체 이후 서부 발칸 반도에는 평화

유지군이 배치되어 안정성을 확보하였다(Ries & Shatz, 2023). 전후 재건과 관련한 여러 문헌을 보

면 소형 무기 확산 통제의 필요성 또한 강조된다. 1990년대 발칸 반도 전쟁 이후, 대량으로 유통된 

소형 무기가 유럽 내 테러 공격에 사용된 사례(Grillot, 2010)와 같이, 전쟁 이후 무기 확산은 지역 안

보에 심각한 위협을 가할 수 있기 때문이다. 이에 효과적인 무기 확산 통제를 위해서는 국경 협력 강

화와 법 집행 역량 강화가 필수적이며, 물리적 차원에서의 보안과 군사 비축량을 제대로 관리하여 전

시 비축물이 오용되지 않도록 하는 것이 중요하다(Wisotzki & Kuhn, 2022).

현재 우크라이나는 대량무기의 일반인 유통, 법적 기반 부족과 무기 저장고 관리 역량 결여, 높은 

부패 수준 등으로 인해 안보 강화가 필수적이다(Darvas et al., 2024; Galeotti & Arutunyan, 2023). 

이에 발칸 반도 사례처럼, 우크라이나는 무기 확산을 방지하기 위해 국경 협력과 법 집행 역량을 강

화하고, 무기 저장고 관리를 철저히 해야 한다(Grillot, 2010; Wisotzki & Kuhn, 2022). 또한 아프가
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니스탄 재건 사례와 같이, 우크라이나는 장기적 관점에서 안보를 담당하는 정부 기관의 역량을 강화

하고, 이를 통해 전후 안정성을 확보할 필요가 있다. 아울러 북대서양조약기구가 유럽 재건에 기여한 

사례와 같이, 우크라이나도 국제적 안보 동맹과 협력하여 안보를 강화하고 안정적 재건을 지원받을 

필요가 있다. 이러한 조치를 통해 우크라이나는 전후 재건과 안보 강화를 동시에 이룰 수 있을 것이다. 

② 정부 거버넌스 운영 역량 및 책무성 강화

아프가니스탄과 이라크에서의 재건 경험은 정부 기관의 역량 강화가 얼마나 중요한지를 보여준다 

(Strand & Olesen, 2005). 정부의 기본 역량이 부족할 경우, 양질의 기본서비스를 제공하는데 어려

움이 발생하여 취약계층의 수요를 제대로 해결하지 못하는 상황이 초래될 수 있기 때문이다. 특히 아

프가니스탄 재건 과정에서 제시된 중요한 교훈 중의 하나는 현지 정부의 반부패와 투명성 확보이다. 

충분한 감독, 부패 및 관리 부실은 재건 자금이 의도된 목적으로 사용되지 않거나 버려질 위험으로 

연결되는 결과를 낳을 수 있다(Bluementhal et al., 2022). 아프가니스탄 재건 특별 감찰관 조사 과

정에서 뇌물수수, 사기, 리베이트, 돈 세탁 혐의를 받은 미국 직원과 계약자가 드러났으며, 이로 인해 

재건 노력의 시작부터 근본적인 감독과 투명성을 확보할 방안이 필요하다는 지적이 있었다. 

Sopko(2023) 또한 부패는 아프가니스탄 재건의 가장 큰 문제점이었으며 우크라이나 재건 과정에서

도 특별히 주의를 기울여야함을 언급하고 있다. 이에 당시 아프가니스탄에서는 재건 자금의 적절한 

사용을 보장하기 위해 아프가니스탄 재건 신탁 기금(Afghanistan Reconstruction Trust Fund, 

ARTF)과 같은 이중 통제 시스템을 도입하였다. 이 시스템은 외부 모니터링 요원이 정부의 재정 사용

을 검증함으로써 투명성을 강화하고 재정 역량을 구축하는 데 크게 기여하였다(Boyce, 2007).

우크라이나에서는 러시아 침략에 대응하기 위해 민주적 지방정부의 역할이 강조되고 있다. 특히 

지방정부의 효과적인 참여와 분권화는 EU 통합의 필수 요건 중 하나로 인식되는 만큼 우크라이나 

재건 과정에 대한 지방정부의 참여가 중요하다고 평가된다(Myerson, 2023). 이에 우크라이나 정부

는 EU와의 협력을 강화하고 통합을 이루기 위해 지방분권화를 위한 노력의 중요성을 강조하였으며, 

이러한 분권화에 대한 정부 의지는 URP에서도 잘 드러나 있다. 재건 사업에서의 지방정부의 역할은 

다가오는 제3차 URC에서도 다루어질 예정이다. 또한 반부패 및 경제적 제도개혁은 효과적인 재건

뿐만 아니라 성공적인 EU 통합을 위한 중요한 요구사항으로 인식된다. 반부패 조치는 재건 과정에

서의 투명성을 확보하고, 부패 및 관리 부실로 인한 재건 자금의 낭비를 방지하는데 중요하기 때문이

다. 우크라이나는 전쟁이 발발하기 이전부터 EU 통합을 위한 개혁 노력을 지속해서 해오고 있었으

며, 이에 정부의 역량강화, 반부패, 경제제도 개혁, 재생에너지 촉진 및 환경 보호 등을 위한 제도적 

개혁 노력이 국가 재건의 핵심과제로 다루어지고 있다.
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③ 전후 재건을 위한 민간부문 투자의 중요성

민간부문 투자는 전후 재건 과정에서 필수적인 역할을 한다. 많은 문헌에서는 전후 재건을 위한 

민간부문 투자의 중요성을 강조한다. 먼저, 전후 국가의 민간부문 참여의 대표적인 성공사례가 바로 

제2차 세계대전 이후의 마셜플랜이다. 1948년 미국이 시작한 동 플랜은 주로 공적 자금으로 시작되

었지만 이후 민간은행의 대출이 중요한 역할을 했다(OECD, 2008). 이 계획은 2차 세계대전 이후 유

럽 경제를 재건하는 데 크게 기여했으며, 전후 재건 과정에서 민간 자본이 경제성장에 효과적일 수 

있음을 보여주는 중요사례로 평가된다(Leibtag, 2024). 또한 Wessel 과 Asdourian(2022)은 이라크 

재건에서 경제 다각화 실패를 지적하며, 석유에 집중된 투자가 다른 경제 부문의 성장을 억제했다고 

분석하였다. 이러한 경험은 투자의 다양화가 전후 경제 회복에 중요함을 강조한다. 아울러 

ISE(2019)에서는 디아스포라를 활용한 투자촉진의 중요성을 강조한다. 동 연구는 르완다와 콜롬비

아 재건 과정의 경우 디아스포라를 활용하여 민간부문 투자활성화가 성공하였다고 평가하며, 디아

스포라가 자국 경제에 기여할 수 있는 효과적인 자본 출처가 될 수 있음을 확인하였다. 르완다의 경

우는 디아스포라 뮤추얼 펀드를 설립하여 디아스포라의 예금을 모아 르완다에 대한 투자에 사용하

였으며, 콜롬비아의 경우는 디아스포라의 높은 인적자본을 활용하기 위해 국내외 콜롬비아 과학자

들의 협업 온라인 플랫폼을 구축하여 활용하였다.

또한 이스라엘의 경우에서도 이러한 민간투자를 통한 성공적인 재건의 가능성을 확인할 수 있다. 

이스라엘은 민간 자본을 활용하여 경제를 발전시킨 오랜 역사를 가진 국가이다. 벤 구리온(Ben-

Gurion) 총리 시절에 마련된 투자 전략을 통해, 이스라엘은 국내외 투자자들로부터 자금을 유치하여 

교통, 물 자원 등 필수 경제 부문에 필요한 자본을 조달하였다. 이러한 전략은 이스라엘을 글로벌 투

자의 중심지로 변모시켰으며, 현재 이스라엘의 첨단 기술 자금 조달의 대부분이 민간부문과 해외 투

자 자본으로 이루어져 있다. 이는 이스라엘 경제의 다각화와 지속 가능한 성장을 촉진하는 데 크게 

기여하였다(IIA, 2023). 이로 인해 현재 팔레스타인과의 무력 충돌로 재건이 필요한 상황에서도, 이

스라엘은 민간 외국인 투자가 재건에 중요한 역할을 할 것으로 평가된다. 이스라엘은 기존의 하이테

크 산업 외에도 농업, 식량 안보, 이민자 유입과 취약 계층을 위한 주택 공급, 인프라 및 교통망 재건 

등 다양한 경제 구조를 새롭게 창출해야 하는 과제에 직면해 있다. 이러한 재건 필요성은 외국 민간 

자본의 수익 창출을 위한 새로운 투자 기회로 고려될 수 있는 것이다(Leibtag, 2024).

제2차 세계대전 이후 초기 공적 자금이 민간 대출을 촉진하여 경제 회복에 기여한 마셜플랜 사례

는 우크라이나에서도 초기 공적 자금과 민간투자를 병행해야 함을 시사한다. 현재 우크라이나는 전

쟁으로 인해 심각한 경제적 손실을 겪고 있으며, 재건을 위해 대규모 자금이 필요한 상황이다. 또한 

이라크 재건에서 특정 산업에 집중된 투자가 다른 부문 성장을 억제한 사례는 우크라이나의 다양한 

산업에 대한 균형 잡힌 투자의 중요성을 강조한다. 우크라이나는 농업, 중공업, IT 등 다양한 산업이 
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혼합된 경제 구조를 가지고 있다는 점에서 모든 산업을 대상으로 고른 투자가 필요하다(World 

Bank, 2020). 더불어 르완다와 콜롬비아의 디아스포라 활용 사례와 같이 우크라이나 출신 디아스포

라는 자국 경제에 중요한 자본 출처가 될 수 있으며, 이들의 기술과 네트워크를 활용할 수 있는 플랫

폼을 구축하면 민간부문 투자를 촉진할 수 있을 것이다(Galeotti & Arutunyan, 2023). 마지막으로 

민간 자본을 활용하여 경제를 발전시킨 이스라엘의 사례는 우크라이나가 민간 자본을 통해 인프라 

재건, 기술 혁신, 산업 발전 등을 추진하는 데 참고할 만한 중요한 예시를 제공한다.

④ 인적자원 활용 및 교육시스템 복구

전후 재건 과정에서 현지의 숙련된 인적자원을 최대한 활용하고 교육 시스템을 복구하는 것은 매

우 중요하다. 현재의 숙련된 인적자원과 미래의 인적자원은 경제 회복과 사회적 안정성에 핵심적인 

역할을 하기 때문이다. 파키스탄 전쟁으로 인해 1971년부터 2022년까지 파키스탄에서 의료전문가

를 포함한 고학력의 숙련 인력 약 600만명이 해외로 이주하였는데 이중 총 50,110명의 의료인력이 

포함되었다. 이는 파키스탄의 학계, 의료 체계, 사회경제 발전, 연구생산성 등에 부정적인 영향을 미

쳤다(Meo & Sultan, 2023). 이러한 경험은 인적 자원을 적절히 활용하고 교육하는 것이 중요함을 

시사한다. 또한 사회적, 경제적 재건의 핵심요소인 미래의 인적자원을 강화하기 위해서는 전후 교육 

시스템 복구와 재통합이 중요하다. 시에라리온의 경우, 전쟁 후 파괴된 교육 인프라를 복구하고 교육

의 질을 향상시키기 위해 교사들에게 교육 프로그램을 제공하여 학생들의 학업 성취도를 높이는 성

과를 달성하였다(World Bank, 2005). 또한 니카라과는 전쟁 중에도 기본 교육의 접근성을 확장하

고, 국제적인 지원과 협력을 통해 많은 아동들이 교육을 받을 수 있도록 하였다. 이와 같은 교육 시스

템 복구 사례는 전후 사회 변화를 촉진하는 중요한 성공 사례로 평가된다(World Bank, 2005; 

Global Partnership for Education, 2024).

우크라이나의 경우, 고도로 숙련된 인력을 보유하고 있으며 성인의 70%가 최소한 중등학위를 보

유하고 있다(Todd et al., 2022). 그러나 참전, 피난 등으로 경제활동의 중요한 자원인 교육받은 노동

력과 청년층 인구를 많이 잃었다. 2021년 기준, 우크라이나의 인구는 4,140만명이었으나 약 780만 

인구가 국외로 피난을 떠났고 650만 인구가 국내 실향민이 되어 인구의 35%가 기본적인 생계를 유

지하지 못하고 있는 상황이다(EBRD, 2023). 인적 자본은 우크라이나 회복의 기초라고 할 수 있으므

로, 파키스탄 사례와 같은 문제를 최소화하기 위해서는 우크라이나는 전쟁으로 인해 해외로 떠난 인

재들이 귀환하도록 장려하고, 이들이 재건 과정에 참여할 수 있도록 충분한 주택, 교육, 취업 기회를 

제공해야 한다. 또한, 현지의 숙련된 인력을 활용하기 위해 외국 기업들이 우크라이나 노동자를 고용

하도록 유도하는 정책도 필요하다. 또한, 국제적인 협력을 통해 기술 교육 프로그램을 도입하고, 현
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지 인력의 전문성을 향상시켜야 한다. 아울러 전쟁으로 파괴된 교육 인프라를 복구하고, 학생들이 안

정적으로 교육을 받을 수 있도록 시스템을 재통합하는 것도 필요하다. 현재 우크라이나의 많은 학교

가 파괴되거나 운영이 중단된 상태이며, 학생들은 온라인 교육이나 혼합 교육에 의존하고 있다

(World Bank, 2023). 이를 해결하기 위해 방폭 대피소와 같은 안전 인프라를 강화하고, 온라인 학습 

플랫폼을 개선하여 모든 학생들이 교육에 접근할 수 있도록 해야 한다. 특히, 장애가 있거나 정부의 

통제 밖 지역에 거주하는 학생들을 위한 맞춤형 교육 지원이 필요하다. 시에라리온과 니카라과의 사

례를 참고하여 교사 교육 프로그램을 강화하고, 국제적인 지원을 통해 교육 인프라 복구를 가속화해

야 할 것이다. 또한, 우크라이나 내 퇴역군인들의 나이가 상대적으로 젊다는 점에서, 이들에게 평생 

교육 및 취업 기회를 제공하여 사회에 안정적으로 정착할 수 있도록 지원하는 것이 중요하다

(UNICEF, 2023).

⑤ 난민 및 국내실향민의 재통합

전후 재건 과정에서 난민과 국내실향민의 재통합은 사회적 안정성과 경제적 회복에 중요한 역할

을 한다. 르완다에서는 제노사이드 이후 난민과 실향민을 재통합하기 위해 커뮤니티 기반의 재건 프

로그램이 도입되었다. 이러한 프로그램은 사회적 신뢰를 회복하고 공동체 의식을 강화하는 데 큰 기

여를 한 것으로 평가된다(Humanitarian Practice Network, 2008; Sentama, 2009). 시에라리온의 

경우, 전쟁 이후 실향민들을 위해 복구된 인프라와 주택 지원 프로그램이 이들의 재통합에 중요한 역

할을 했다(Dorpinghaus, n.d.). 이 과정에서 USAID, GIZ 및 UNHCR 등 여러 공여기관이 커뮤니티 

중심의 접근 방식을 통해 실향민들이 지역사회에 다시 통합될 수 있도록 지원하였다(USAID, 2005; 

GIZ, 2011; Sperl & Vriese, 2005). 이러한 다양한 재건 사례들은 난민 및 국내 실향민의 재통합 과

정에서 포괄적이고 다각적인 접근이 필요함을 보여준다.

전쟁이 시작될 당시 우크라이나 인구의 약 1/3에 해당하는 1,350만 명이 난민 또는 실향민이 되

었고, 전체 인구의 35%가 적절한 생계를 유지하지 못하는 상황에 처해 있다(World Bank, 2023). 이

러한 상황에서 난민과 국내 실향민의 재통합은 국가 경제, 안보, 인구 측면에서 매우 중요하다. 르완

다 사례에서 볼 수 있듯이, 우크라이나는 커뮤니티 기반의 재건 프로그램을 도입하여 사회적 신뢰와 

공동체 의식을 회복하는 것이 필요하다. 이는 우크라이나의 난민과 실향민들이 지역사회에 성공적

으로 재통합되기 위해 사회적 지지가 필수적이기 때문이다. 이러한 프로그램은 난민과 실향민들이 

지역사회에 재정착하면서 상호 신뢰를 구축하고, 공동체 활동에 참여하는데 기여할 수 있다. 또한 시

에라리온 사례를 참고하여 우크라이나는 실향민들을 위한 주택 지원 프로그램을 강화하고, 복구된 

인프라와 주택 지원을 통해 실향민들이 안정적인 생활을 할 수 있도록 보장해주어야 한다. 한편, 유
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럽 국가로 이주한 우크라이나 아동 및 청소년들은 중등 교육까지 의무교육을 받을 수 있다는 점에서 

이들의 귀환 장려 방안에 대한 고민도 필요하다. 유엔난민기구에 따르면, 유럽 내 우크라이나 난민 

아동 중 절반 정도가 2022-2023년도에 임시 거주 국가의 학교에 등록한 것으로 확인된다(UNHCR, 

2023). 이들 학생들이 해당 국가나 다른 외국 대학에 남아 우크라이나로 돌아가지 않을 경우, 우크라

이나의 인구 및 인적 자본 상황을 악화시키고 전쟁 후 회복 잠재력을 저해할 우려가 있다는 점을 인

지해야 한다(World Bank, 2023).

⑥ 지역 및 시민사회의 재건 과정 참여

과거 전후 재건 경험을 다룬 문헌들에서는 국제사회의 재건 지원 시 현지 커뮤니티와의 긴밀한 협

력을 통해 현지 주민들이 재건 과정에 직접 참여하고, 결정에 영향을 미칠 수 있도록 하는 것이 중요

하다고 강조하고 있다. Friborg(2004)는 아프가니스탄 재건 사업의 교훈으로, 재건 관련 의사결정 

과정에서 시민사회, 즉 아프가니스탄 시민들의 목소리가 배제된 점을 단점으로 지적하고 있다. 아프

가니스탄은 지방 참여와 시민 간의 연대가 강한 문화로 구축되어온 국가로, 마을위원회, 지방단체, 

협의체 등의 공동체가 구성원들의 삶에 큰 영향을 미친다. 그러나 재건을 위한 의사결정 과정에서 이

들의 실질적인 참여가 보장되지 않았다는 점은 다른 재건 사업에서 개선되어야 할 중요한 교훈으로 

제시된다. 또한, 시민사회가 반부패 활동과 입법, 정책 개혁, 자금 배분에 대한 모니터링, 규제, 감독

을 제공함으로써 해당 국가의 민주적 거버넌스 구축에 기여한다. 보스니아-헤르체고비나 전쟁 후 보

스니아 시민사회단체들은 국가의 NGOs 법률과 비영리 부문 관련 정책입안에 적극적으로 참여하고 

공공지출 모니터링, 부패 사례조사, 투명성 개혁 옹호 등 반부패 이니셔티브에도 적극적으로 참여함

으로써 부패 방지와 투명성 강화에 기여한 사례가 있다(Apostu, 2014). 이러한 참여는 정부의 책무

성을 강화하고 부패 문제 해결에 기여함으로써 재건의 지속가능성을 높이는 데 중요한 영향을 미쳤

다고 볼 수 있다.

우크라이나에서도 시민사회의 재건 참여 중요성이 강조되고 있다. 우크라이나는 국제투명성기구

(Transparency International)의 부패인식지수에서 유럽 40개국 중 최하위를 차지하고 있어 부패 문

제가 심각한 수준이다(Ries et al., 2023). 또한, 여론조사에 따르면 우크라이나인들은 정부 기관보다 

자원봉사 단체와 같은 시민사회 조직을 더 신뢰하는 것으로 나타났다(Landi, 2023). 이에 따라, 우크

라이나는 지역 주민과 시민사회의 적극적인 참여를 통해 재건 과정을 투명하고 민주적으로 진행할 

필요가 있다. 이는 장기적으로 재건의 지속가능성을 높이고, 민주주의 의식을 고취시킬 것이다. 또한, 

우크라이나의 부패 문제를 해결하고, 투명하고 책임감 있는 재건 과정을 보장하기 위해서는 시민사

회가 반부패 활동과 입법, 정책 개혁, 자금 배분에 대한 모니터링을 제공하는 것이 중요하다.
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⑦ 여성 및 여아 참여 강화

과거 재건 경험에서는 지역 및 시민사회 구성원의 참여를 독려하는 데 있어 여성 및 여아의 참여

를 반드시 보장해야 함을 강조한다. 보스니아 헤르체고비나와 조지아의 재건 과정에서는 여성들의 

참여가 부족하였으며, 이는 전통적인 성 역할을 재구축하는 결과를 낳았다. 이들 국가에서는 전쟁으

로 인해 일자리를 잃은 여성들에 대한 고려가 부족했고, 여성의 교육 수준, 기술, 의지 등을 충분히 반

영하지 않은 프로젝트들이 시행되었다(Kochladze, 2023). 이러한 사례는 양성평등 이슈가 분쟁 단

계 및 전후 단계의 모든 개입 활동에서 주류화되어야 하며, 재건 계획 및 개혁 과정에서 여성과 소녀

의 참여를 강화하는 것이 필요함을 보여준다. 여성의 참여는 재건 과정에서 더 나은 성과를 가져올 

수 있으며, 이는 여성들이 가정과 지역사회에서 중요한 역할을 수행하기 때문이다. 르완다 재건 과정

에서는 여성의 적극적인 경제 재건 과정 참여가 농업 생산성을 높이고, 지역사회의 안정을 증진시키

는 데 기여하였다(UN Women, 2021). 또한, 여성들의 문해율이 낮은 아프가니스탄의 경우 전후 재

건 과정에서 여성 교육 수준 향상을 위한 많은 노력이 이루어졌으며, 이를 통해 교육 분야에서의 젠

더간 격차가 감소하였고, 강화된 여성들의 경제적 역량이 지역사회의 재건에 중요한 역할을 수행하

였다(Coleman, 2004). 이러한 경험들은 여성 및 여아의 참여가 재건 과정에서 필수적임을 강조하

며, 이들의 참여가 사회적, 경제적 회복을 가속할 수 있음을 보여준다. 

현재 우크라이나는 2022년 말 기준으로 약 400만 명의 우크라이나 국민이 실향민으로 분류되었

으며, 이 중 상당수는 여성과 아동이다. 이들 중 많은 여성들이 생계 유지와 자녀 양육을 동시에 감당

해야 하는 상황에 놓여 있다(UNHCR, 2022). 이러한 상황에서 우크라이나는 보스니아 헤르체고비

나와 조지아의 사례에서와 같이, 재건 계획 및 개혁 과정에서 여성과 여아의 참여를 보장하고 강화하

는 것이 중요하다. 이를 위해 여성들이 교육과 훈련 프로그램을 통해 새로운 기술을 습득하고, 창업 

등을 통해 스스로 경제적 자립을 돕는 정책 및 프로그램을 마련하는 것이 필요하다. 한편, 일부의 우

크라이나 여성들은 조직을 꾸려 인도주의적 지원을 제공하고, 지역사회를 지원하며, 무장 저항에 참

여하고 경제를 유지하는데 큰 역할을 하고 있다(Serdyuk, 2023). 이를 발전시켜 여성 지도자들을 양

성하고, 이들이 지역사회에서 의사결정에 참여할 수 있도록 지원해야 한다.
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⑧ 통합적 접근과 지속가능한 재원조달

전후 재건에서의 통합적 접근은 다양한 국가 사례를 통해 강조되어 왔다. 동티모르의 사례는 프로

젝트의 순차적 이행보다는 동시다발적 이행이 더 나은 결과를 가져올 수 있음을 보여준다(Todd et 

al., 2022). 또한, 보스니아, 코소보, 아프가니스탄 재건에서 정치적, 경제적, 사회적 재건을 동시에 추

진하는 방식이 채택되었는데, 이는 상호 영역이 서로 긴밀하게 연결되어 있어 한 영역에서의 문제가 

다른 영역에 부정적인 영향을 미칠 수 있기 때문이었다. 이러한 경험들이 강조하는 것은 효과적인 재

건을 위해서는 정치적, 사회적, 경제적 재건 노력을 동시에 추진하고 이들 간의 조화를 이루는 통합

적 접근이 중요하다는 것이다(Call & Wyeth, 2008). 또한 전후 재건을 위한 국제사회의 재원 조달 

방식에서도 단기적 차원의 인도적 지원과 함께 중장기적인 차원에서의 개발 재원 조달의 중요성이 

강조된다. 아프가니스탄, 르완다, 시에라리온의 재건 과정에서 세계은행은 인도적 지원보다는 경제 

개발, 인프라 복구, 사회적 서비스의 재건과 같은 장기적이고 지속가능한개발목표 지원에 중점을 두

고 장기적 차원의 재원을 지원하였다(World Bank, 1998). 이러한 접근은 단순한 긴급 지원을 넘어 

전후 국가들이 장기적으로 자립하고 지속가능한 발전을 이룰 기반을 마련하는 데 기여하였다. 유엔

개발계획(UNDP) 등 다른 공여국 및 다자기구 또한 개발 차원의 중장기적 재원을 함께 지원한 결과, 

해당 국가들은 복잡한 전후 상황을 극복하고 장기적인 회복과 발전을 목표로 한 포괄적인 재건 계획

을 수립하고 실행할 수 있는 기반을 마련할 수 있었다.

우크라이나는 현재 인도적 지원부터 재건 및 경제회복, 현대화, EU 가입에 이르기까지 4단계로 

재건을 진행해야 하는 상황이다. 이를 순차적으로 진행할지 동시다발적으로 접근할지에 대한 현황 

분석이 필요하다. 이러한 관점에서 우크라이나의 재건 과정에서도 다른 국가들의 전후 재건 경험에

서 얻은 교훈을 적용할 수 있다. 예를 들어, 모든 재건 부문이 상호의존적인 성격을 갖고 있다는 점에

서, 보안, 경제 등 주요 섹터에 대한 순차적 접근보다는 계층화된 접근을 하는 것이 보다 효과적일 수 

있다(Todd et al., 2022). 또한 다른 재건 사례와 마찬가지로, 우크라이나의 재건에서도 장기적인 재

원 조달의 중요성을 간과할 수 없을 것이다. 이에, 국제사회의 재정적 지원은 초기의 인도적 지원을 

넘어 중장기적 차원의 경제 개발과 인프라 복구, 사회적 서비스 재건을 목표로 해야 한다. UN 등 다

자기구와 공여국들이 중장기적인 재원을 함께 지원하는 방식은 우크라이나가 장기적인 회복과 발전

을 목표로 포괄적인 재건 계획을 수립하고 실행할 수 있는 기반을 마련하는 데 기여할 것이다.

⑨ 다자간 조정 메커니즘을 통한 재건 의사결정 및 정치적 문제 인식의 중요성

전후 재건의 성공 여부는 다자간 조정 메커니즘의 효과성과 현지의 복잡한 정치적 문제를 얼마나 

잘 인식하고 조정하느냐에 크게 달려 있다. 전후 재건에서 공여국들이 진행하는 프로젝트가 복잡한 
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정치적 환경의 특성에 대해 공통으로 이해하고, 상호 간에 중복되지 않고 효과를 발휘하며 재건 목표

를 달성하기 위해서는 중앙 조정 기구의 역할이 중요하다. 2차 대전 이후 유럽 재건에서 미국의 마셜 

플랜은 체계적이고 통합적인 접근을 통해 빠른 경제 회복을 가능하게 했다(Hogan, 1987). 미국의 

주도로 설립된 경제협력기구(OECD의 전신)는 재건 자금의 배분을 조정하고 중복을 방지하며 효과

적인 재건을 이끌었다. 이는 중앙 조정 기구의 중요성을 잘 보여준다. 반면, 이라크 재건은 중앙 조정 

기구의 부재와 현지 정치적 문제를 충분히 고려하지 않은 지원으로 인해 실패했다는 평가를 받았다. 

여러 공여국과의 협력 부족, 중복된 프로젝트, 비효율적인 자원 배분은 현지의 정치적, 종교적 긴장

을 심화시키는 결과를 낳았다(Dobbins et al., 2007). 보스니아 재건도 다자간 협력이 부족해 정치적 

갈등을 완화하지 못한 사례로서, 현지의 복잡한 정치적 문제를 이해하지 못한 채 진행된 지원이 예상

치 못한 부작용을 낳았다(Chandler, 2000). 코소보의 유엔코소보 임시행정부(United Nations 

Interim Administration Mission in Kosovo, 이하 UNMIK)는 공여자들의 인도주의적 구호 및 재건 

노력을 조정하며 성공적인 재건을 이끌어냈다. UNMIK는 현지의 복잡한 정치적 환경을 충분히 인식

하고, 이를 고려한 재건 계획을 통해 여러 단계의 프로젝트를 효과적으로 조정했다(Todd et al., 

2022). 아프가니스탄 재건 역시 다자간 협력과 조정을 통해 긍정적인 성과를 거두었으며, 이는 중앙 

조정 기구와 정치적 문제 인식의 중요성을 잘 보여준다(Rubin, 2006).

우크라이나는 동부 지역의 분쟁, 러시아와의 긴장, 내부 정치적 불안정성 등 여러 요소가 얽혀 있

는 가운데, 재건 사업이 본격화되면 다양한 출처와 규모의 자금이 유입될 예정이다. 이러한 상황에서

는 외부 지원이 현지의 정치적 긴장을 더욱 고조시키지 않도록 주의 깊게 계획해야 하며, 이를 효과

적으로 관리하고 조정할 중앙 조정 기구가 필수적이다. 한편, 이라크와 보스니아의 실패 사례는 중앙 

조정 기구의 부재와 정치적 문제 인식 부족이 재건 실패로 이어질 수 있음을 경고한다. 반면, 유럽 재

건, 코소보, 아프가니스탄의 성공 사례는 체계적인 중앙 조정 기구와 현지 정치적 문제를 충분히 고

려한 접근이 재건 성공의 핵심임을 보여준다. 우크라이나는 이러한 교훈을 적용하여, 다자간 조정 기

구를 통해 통합적이고 체계적인 재건을 추진해야 할 것이다. 이에 2022년에 설립된 우크라이나 공

여자 공조 플랫폼(MDCP)이 다양한 공여국의 노력을 통합하고 중복을 피하며 자원을 효율적으로 배

분함으로써 우크라이나가 안정적이고 지속 가능한 재건을 이룰 수 있도록 하는데 핵심적인 역할을 

할 것으로 기대된다.

⑩ 모니터링 및 데이터 확보의 중요성

성공적인 재건을 위해서는 사업 대상 지역에 대한 정확한 지식과 접근가능한 데이터 확보 및 관리

가 매우 중요하다. 주요 공여기관들은 분쟁 및 재건 상황에서의 개발 영향력을 파악하기 위해 현지 
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상황에 초점을 맞춘 평가를 강조하고 있다. 그러나 사회기반시설이 파괴된 전후 상황에서는 모니터

링이 어렵고, 이로 인해 일자리, 경제 성장, 기타 개발에 미치는 영향 요인에 대한 데이터가 부족한 

것이 현실이다. 이는 아프가니스탄 재건 사례에서도 한계점으로 드러나 있다(Sopko, 2021). 이러한 

경험들은 효과적인 모니터링 체계를 갖추기가 얼마나 어렵고 중요한지를 보여준다.

우크라이나는 전쟁 중인 상황으로 짧은 시간에 제한된 재원을 가지고 재건 작업을 반복 진행해야 

할 수도 있다. 이런 상황에서는 효과적인 개입 방식에 대한 증거를 축척하고 확대하기 위해 모니터링 

체계를 갖추는 것이 무엇보다 중요하다. 공여국들별로 진행하는 프로젝트의 상호 평가, 연구 등을 통

해 얻은 분석 결과로 수원국의 역량을 지원하며 중복지원을 줄이고 자체 학습을 지원하는데 활용해

야 할 것이다. 사업 결과를 분석하고 모니터링하는 역량이 강화되면 추가 ODA를 신속하게 투입하거

나 유연성을 발휘하여 진행 중인 프로그램을 수정하여 재건 사업의 효과성을 높일 수 있을 것이다. 

또한 분쟁 상황에서는 지원된 시설 또는 설비들이 군사설비로 오사용될 수 있을 가능성도 배제할 수 

없기 때문에 이를 관리하기 위해서도 모니터링 체계를 갖추어야 한다.

나. 소결 

본 장에서 논의한 10개의 교훈 사항은 앞서 RDNA3 보고서에서 제시한 세 가지 주요 재건 지원 

방향, 즉 ‘우크라이나 정부의 광범위한 개혁 가속화, 민간자금 조달 강화, 지역사회 차원의 포용적인 

재건’과 같은 맥락을 공유하고 있음을 확인할 수 있다. RDNA3의 원칙들은 우크라이나의 EU 가입 

조건과도 밀접하게 연관되어 있어, 이를 통해 우크라이나는 보다 체계적이고 효과적인 재건 계획을 

수립할 수 있다. 이러한 점에서 10개의 교훈 사항과 RDNA3 기본원칙 간의 높은 정합성은 현재 우

크라이나 재건을 위한 국제사회의 지원 방향이 과거 재건 교훈을 잘 반영하여 설정되었음을 시사한

다. 따라서, 본 소결에서는 10개의 교훈이 RDNA3의 지원 방향과 어떻게 연결되는지, 그리고 현 우

크라이나 상황에서 어떻게 적용될 수 있는지를 종합적으로 정리하고자 한다. 10개의 교훈 중 7개는 

RDNA3의 기본방향에 해당하고, 나머지 3개는 ‘공여기관의 전략적 접근방식’에 따른 추가 고려사항

으로 분류하였다.

아래 <표 6>은 10개의 각 교훈을 ‘우크라이나 정부의 광범위한 개혁 가속화’, ‘재건을 위한 민간자

금조달 강화’, ‘지역사회 차원에서의 포용적인 재건’, ‘공여기관의 전략적 접근방식’ 네 개 카테고리

로 분류하고, 우크라이나의 맥락을 반영한 추가적인 고려 사항을 정리한 표이다.
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<표 6> 전후 재건 경험을 통한 10대 교훈과 對우크라이나 적용 방안

분류 교훈 주요 내용 對우크라이나 
적용 방안 추가 고려 사항

우크라이나  
정부의 광범위한  

개혁 가속화
[RDNA3  

지원방향1]

①
국방 및 안보 �
부문 강화

・국방 및 안보 부문 강화
・무기확산 통제 및 �
소형무기 관리

・국경 협력과 법 집행 역량 강화 
・국제적 안보 동맹과 협력 
・무기 저장고 관리 강화

우크라이나는 러시아와의 �
지속적 갈등으로 인해 장기적
인 안보 위협에 직면. 전쟁 �
전부터 높은 부패 수준으로 �
인해 법 집행과 국방 역량 �
강화 필요

② 
정부 거버넌스 
운영 역량 및 
책무성 강화

・현지정부의 �
거버넌스와 �
행정 역량 강화
・현지정부의 �
반부패 강화

・지방정부와 협력 강화 
・투명성 확보를 위한 반부패 조치
・재건 자금의 적절한 사용 보장

우크라이나는 유럽에서 가장 
높은 부패 수준을 기록. 투명성 
확보와 반부패 기구의 독립성 
강화 필요

재건을 위한 민간
자금조달 강화

[RDNA3  
지원방향2]

③
민간부문 투자 
및 경제 다각화

・민간부문 투자 및 �
경제 다각화
・디아스포라를 �
활용한 투자 촉진

・민간 투자 유도와 다양한 �
산업에 대한 균형 잡힌 투자 
・디아스포라의 자본과 네트워크 
활용

전쟁 전에도 경제적 다양화가 
미흡했음. 디아스포라의 �
자본과 국제 시장 접근성 �
확보가 필요

지역사회  
차원에서의  

포용적인 재건
[RDNA3  

지원방향3]

④
인적자원 활용 
및 교육시스템 
복구

・현지숙련된 �
인적자용 활용
・교육시스템 복구 및 
아동·청소년 교육 �
복구 및 강화

・타국으로 이주한 인재 귀환 장려
・신속한 재교육 및 기술 교육 �
프로그램 도입
・교육 인프라 복구

전쟁 전 우크라이나의 교육 �
수준은 비교적 높았으나, 전쟁
으로 인한 인력 유출 심각. �
교육 인프라 복구와 인재 귀환이 
중요

⑤
난민 및 �
국내실향민의 �
재통합

・난민 재통합 및 �
사회 구성원으로서의 
참여

・커뮤니티 기반 재건 프로그램 
도입 
・직업 교육 및 창업 지원 �
프로그램 제공 
・주택 지원 프로그램 강화

우크라이나는 대규모 난민과 
실향민 발생. 이들의 귀환과 �
재통합을 위한 주택 및 생계 �
지원 필수

⑥
지역 및 �
시민사회의 �
재건 과정 참여

・지역주민 및 �
시민사회의 참여와 
민주적 거버넌스 강화

・지역 지도자와 시민사회의 �
의사결정 참여
・반부패 활동과 정책 개혁에 �
시민사회 역할 강화

전쟁 전부터 시민사회가 활발
하게 활동해 왔으나, 전쟁으로 
인해 지역사회의 역량 제한. 
중앙정부의 지원 필요

⑦
여성 및 여아 �
참여 강화

・여성 및 여아의 �
포괄적 참여 보장 및 
권익 증진

・여성의 교육 및 훈련 프로그램 �
강화
・여성 지도자 양성 및 의사결정 �
참여 지원

전쟁으로 인해 여성들의 경제적 
참여가 감소. 여성의 경제적 �
자립과 안전 보장을 위한 지원 
필요
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분류 교훈 주요 내용 對우크라이나 
적용 방안 추가 고려 사항

공여기관의  
전략적  

접근방식
[기타]

⑧
통합적 접근과 �
지속가능한 �
재원조달

・다면적 재건분야�
관련 통합적·동시�
다발적 접근
・긴급자금과 함께 �
중장기적 차원의 �
지속가능한 개발�
자금조달의 중요성

・통합적 접근을 통해 정치, 경제, 
사회적 재건 동시 추진
・중장기적 재원 조달 확보

전쟁 전에도 경제와 사회 �
인프라가 약한 상태. 지속 �
가능한 발전 목표 설정 및 �
국제 협력 강화 필요

⑨
다자간 조정 �
메커니즘을 통한 �
재건 의사결정

・효과적인 재건 조정을 
위한 다자간 조정�
기구의 필요성
・전후 재건 과정에서 
발생할 수 있는 복잡한 
정치적 이슈에 대한 
깊은 이해와 그에 �
따른 전략 수립

・중앙 조정 기구를 통한 통합적 �
재건 추진
・현지 정치적 문제를 고려한 �
계획 수립

전쟁으로 인한 정치적 �
불안정성 존재. �
다자간 조정 기구를 통한 �
중복 방지 및 효율적 자원 �
배분 필요

⑩
모니터링 및 �
데이터 확보의 
중요성

・정확한 데이터 수집과 
모니터링 체계 구축

・철저한 모니터링 체계 구축 
・데이터 기반 재건 사업 조정

전쟁으로 인한 인프라 파괴로 
데이터 수집 어려움. 기술적 �
인프라 구축과 정기적 평가 필요

RDNA3에서 명시한 주요 지원 방향에 따른 각 세부 교훈사항과 우크라이나로의 적용 방안을 살

펴보면 다음과 같다. 먼저, ‘정부의 광범위한 개혁 가속화’는 안보 강화와 정부 거버넌스 역량 강화를 

포함한다. 우크라이나는 러시아와의 지속적인 갈등 속에서 장기적인 안보 계획을 수립하고, 높은 부

패 수준을 해결하기 위한 강력한 법적 조치와 독립된 반부패 기구를 강화할 필요가 있다(Aslund, 

2023). 이는 지방정부와의 협력을 통해 투명성과 책임성을 확보하며 재건 자금의 적절한 사용을 보

장할 수 있다. 특히, 우크라이나는 전쟁 전에도 높은 부패 수준과 낮은 정부 신뢰도를 보였으므로, 개

혁의 필요성이 더욱 절실하다(Kos, 2022; Chernovol, 2024). 이러한 개혁은 우크라이나의 EU 가입 

조건 중 하나인 법치주의와 투명성 확보와도 부합한다(Movchan, 2023).

둘째, ‘재건을 위한 민간자금 조달 강화’를 위해서는 민간 투자가 중요하다. RDNA3 보고서에 따

르면, 우크라이나는 전쟁 전부터 경제적 다양화가 부족했기 때문에, 다양한 산업에 대한 균형 잡힌 

투자가 필요하다(World Bank, 2023). 또한, 디아스포라의 자본과 국제시장 접근성을 확보하는 것이 

필수적이다(Aslund, 2013). 이를 위해 재건 자금을 유치하고 계약 집행을 위한 독립적 사법 시스템
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을 마련해야 하며, 이는 경제성장과 재건의 견고한 기반을 마련하는 데 도움이 될 것이다. 민간 자금 

조달은 재건 초기 공공자금의 한계를 보완하고 장기적인 경제성장 동력을 제공할 수 있다. 우크라이

나는 전쟁 발발 이전부터 경제 다각화가 미흡했기 때문에, 재건 과정에서 다양한 산업에 대한 투자가 

균형 있게 이루어져야 한다. 이는 우크라이나의 EU 가입을 위해 요구되는 경제적 기준을 충족시키

는 데에도 중요하다.

셋째, ‘지역사회 차원의 포용적인 재건’은 인적자원 활용과 교육 시스템 복구, 난민 및 국내 실향민

의 재통합, 여성 및 여아의 참여 강화, 지역 및 시민사회의 재건 과정 참여를 포함한다. 우크라이나는 

전쟁으로 인해 많은 인구가 피난을 가고 인력 유출이 심각한 상황이므로, 인재 귀환을 장려하고 교육 

인프라를 복구하는 것이 중요하다. 또한, 난민과 실향민의 재통합을 위한 주택 및 생계 지원, 여성의 

경제적 자립을 위한 창업 지원 및 직업 훈련 강화, 그리고 지역사회와 시민사회의 의사결정 참여를 

통해 사회적 안정을 도모할 필요가 있다(Aslund, 2013). 포용적인 재건은 전쟁 피해를 입은 지역사

회의 복원력을 강화하고, 사회적 통합을 촉진하는 데 필수적이다. 우크라이나는 전쟁 전에도 교육 수

준이 비교적 높았지만, 전쟁으로 인해 많은 학교와 교육 시설이 파괴된 상태이다. 이러한 포용적인 

접근은 EU 가입을 위한 사회적 기준을 충족시키는 데에도 도움이 된다.

마지막으로, ‘공여기관의 전략적 접근방식’은 다자간 조정 메커니즘과 모니터링 및 데이터 확보의 

중요성을 포함한다. 전쟁으로 인한 정치적 불안정성 속에서 중앙 조정 기구를 통한 효율적인 자원 배

분과 중복 방지가 필요하다(World Bank, 1999; Meiners, 2024; TNH, 2006). 또한, 철저한 모니터

링 체계를 구축하고 데이터 기반 재건 사업 조정을 위해 기술적 인프라를 강화하는 것이 중요하다

(World Bank, 1998). 이러한 전략적 조정과 모니터링은 우크라이나의 재건 노력을 체계적으로 관리

하고, 재건 사업의 투명성과 효과성을 높이는 데 기여할 것이다. 우크라이나는 전쟁 전에도 인프라와 

데이터 수집 체계가 약했기 때문에, 이러한 부분에 대한 강화가 필요하다.

이와 같은 세 가지 주요 축과 원조기관의 접근방식 상의 추가적 고려사항은 많은 원조기관들이 실

제 우크라이나 재건 지원 전략을 수립할 때 중요한 역할을 할 것이다. 국제 사회와의 협력, 투명성 확

보, 포괄적인 재건 노력을 통해 우크라이나는 보다 안정적이고 지속 가능한 미래를 구축할 수 있을 

것이다. 재건 과정에서 우크라이나의 특수성을 고려한 맞춤형 접근은 성공적인 재건뿐만 아니라 우

크라이나가 전쟁 전부터 가지고 있던 경제적, 정치적, 사회적 문제를 해결해 나감으로써 EU 가입 조

건을 충족하는 데에도 기여할 것이다.
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Ⅳ. 타 공여국의 지원 전략

우크라이나를 지원하고 있는 DAC 회원국의 순 ODA 금액을 살펴보면 최근 5년 누적기준으로 가

장 많은 지원을 하고 있는 곳은 EU이다. <표 7>에서 보는 바와 같이 EU는 기존에도 많은 지원을 해

왔으나 22년 전쟁 발발 후 금액이 전년대비 10배 증가하였고, 두 번째로 많은 지원을 하는 미국 또한 

22년 전쟁 발발 후 지원액이 전년대비 28배 증가하였다. 이러한 지원 확대 경향은 다른 DAC 회원국

에서도 나타나고 있다.

<표 7> 우크라이나 지원 상위 6대 DAC 회원국 (net ODA, 백만달러, 실질금액)

2018 2019 2020 2021 2022 누적

EU 377.75 453.53 1,733.15 1,180.79 11,420.19 15,165.41

미국 205.66 209.7 246.91 304.72 8,641.1 9,608.09

독일 251.49 227.32 198.96 223.66 2,150.53 3,051.96

캐나다 36.79 -119.65 -130.54 37.85 2,116.63 1,941.08

일본 5.36 0.58 -6.4 -16.16 853.33 836.71

폴란드 70.96 88.66 68.78 94.89 328.85 652.14

출처: OECD 통계 홈페이지(stats.oecd.org)

이번 연구에서 분석한 공여국 및 공여기관은 총 4곳으로 EU, UN, 미국, 독일이며, 우크라이나 지

원 전략문서를 중심으로 지원 분야를 살펴보았다. EU는 지금까지 우크라이나에 가장 많은 지원을 하

였으며, 우크라이나 재건 사업의 최종목표가 EU가입인 점을 감안했을 때 우크라이나의 개발수요에 

잘 대응하고 있을 것으로 추측되기 때문이다. UN은 <표 7>에 나오진 않았지만 한국이 다자기구를 

통한 우크라이나 지원을 고려했을 때 협력가능성이 가장 높은 곳이기 때문이다. 미국은 단순 지원을 

넘어 재건 사업 진행에 가장 영향력이 있는 국가이며, 사실상 미국이 없으면 우크라이나는 전쟁을 이

어나갈 수 없는 위치에 있기 때문에 미국의 우크라이나 지원 방향성을 확인해 볼 필요가 있다. 마지막

으로 독일은 G7 의장국으로 MDCP를 이끌고 있으며, 올해 URC를 개최하는 국가이기 때문이다. 
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가. EU

EU의 우크라이나 개발협력전략인 ‘인접국 개발 및 국제협력 다년 지원 프로그램 2021-2027 우

크라이나’(Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument (NDICI) 

Multi-annual Indicative Programme(MIP) 2021-2017 for Ukraine)는 2014년에 양측이 맺은 연

합협정(Association Agreement)과 심층 및 포괄적 자유무역지역(Deep and Comprehensive Free 

Trade Area)에 기반하고 있다. 이 협정은 우크라이나의 제도 강화, 청렴, 투명성, 책임성 독려, 안보 

강화, 경제발전 및 사회결속 배양, 인권 존중과 부패 감소를 위한 장기적이며 포괄적인 개혁 프레임

워크를 포함하고 있다. 그래서 EU는 개별 프로젝트보다는 정책 개발과 포괄적인 개혁을 지원하는 

형태로 우크라이나 지원전략을 세웠다. EU의 2021-2027 우크라이나 다년 지원 프로그램에는 다섯 

가지 지원 우선순위가 나열되어 있으며 그 내용은 <표 8>에서 보는 바와 같다. 해당 기간 동안 투입

할 재원은 총 6억 8백만 유로로 계획되어 있다.

<표 8> EU의 우크라이나 지원 전략 우선순위 (2021-2027)

(단위: 백만유로)

우선순위 1
(224)

우선순위 2
(128)

우선순위 3
(96)

우선순위 4
(64)

우선순위 5
(96)

회복력있고 지속가
능하며 통합된 경제

책임있는 기관, 법치 
및 안보

환경 및 기후  
복원력

탄력적인  
디지털 전환

회복력있고 성평등하며 
공정하고 포용적인 사회

・연결성 인프라와 
운송서비스의 �
효율성 개선 및 �
지속가능한 복합 
운송 및 스마트 �
운송에 중점을 둔 
녹색전환

・행정 및 사회 �
서비스에 대한 �
시민 접근성 향상, 
능력 기반, 성인�
지적 공무원 채용 
등 공공행정의 �
전반적인 성과 개선

・지속가능한 경제
성장으로 이어지는 
녹색전환, 온실가스 
배출 및 오염감소, 
에너지 효율성 증대

・지속가능한 경제 
성장 촉진을 위한 
디지털 전환 및 혁신 
지원

・인도주의적 지뢰제거 
활동, 전쟁 잔재물로 
인한 위험에 대처하는 
정부 역량 강화, 분쟁 
피해 인구 보호권 보장
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우선순위 1
(224)

우선순위 2
(128)

우선순위 3
(96)

우선순위 4
(64)

우선순위 5
(96)

・양질의 일자리, �
더 나은 고용, �
직업 교육 및 훈련을 
포함한 양질의 �
혁신적이고 접근
가능하며 포용적인 
교육 시스템 육성

・포괄적인 사법 및 
반부패 개혁 지속 
및 강화, 부패 감소

・에너지 효율을 �
높이고, �
순환경제를 촉진
하며, 기후변화 �
적응 및 위험 재해 
예방 지원, �
지속가능한 식량 
시스템과 농업, �
천연자원의 지속
가능한 사용, 오염 
감소 및 생물 다양성 
강화 보호, 환경법 
집행 촉진

・사이버 보안 문제 
해결을 통한 �
하이브리드 위협 
대응

・독립미디어의 �
지속가능성 강화, �
분쟁 피해 주민 지원 
활동, EU 시청각 �
미디어 법안에 부합
하는 미디어 환경 조성

・분권화 개혁을 통한 
다층 거버넌스 강화

・소수자의 정치, 경제, 
사회, 문화적 권리 및 
양성평등 보장

・통합국경관리를 
통한 우크라이나 
국민의 안보와 안전 
보장, 국가 및 지역 
위기관리 시스템 
개발

・코로나-19 대응, �
강력한 의료시스템 
구축

・통합국경관리를 통한 
국경보안강화

・보안 및 이주 관리 �
역량 강화 및 비자 �
자유화 기준 이행 지원

출처: ‌�EC n.d.

그러나 우크라이나 전쟁 시작과 함께 EU의 우크라이나 지원전략은 RebuildUkraine으로 대체되

었다. RebuildUkraine은 집행위원회가 전쟁이 난 직후 2022년 5월 제안한 우크라이나 재건계획으

로 기본적으로 우크라이나 정부가 세운 국가복구계획을 따르는 것으로 되어있다. RebuildUkraine은 

다음 네 가지의 지원 방향을 설정하고 있다. 첫째, 최신의 유럽 정책과 기준에 맞춰 인프라, 보건 서비

스, 주택 및 학교, 디지털 및 에너지 복원력 재건에 힘쓴다. 둘째, 행정역량과 기술지원을 통해 올바른 

거버넌스와 법치주의 존중을 보장하기 위한 국가와 기관의 현대화를 추구한다. 셋째, 우크라이나와 
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그 국민들이 EU와의 경제 및 사회 통합을 심화할 수 있도록 구조적이며 규제적인 의제를 이행한다. 

넷째, 지속가능하고 포용적인 경제 경쟁력, 지속가능한 무역, 민간부문개발을 촉진함으로써 우크라

이나 경제 및 사회 재건을 지원하는 동시에 국가의 녹색 및 디지털 전환에 기여한다. 이 네 가지의 방

향성은 <표 9>에서 보는 바와같이 기존 EU의 우크라이나 지원전략의 우선순위와 크게 다르지 않다.

<표 9> EU의 우크라이나 재건계획 방향성과 기존 우선순위 맵핑

재건 방향 기존 전략 우선순위

1 인프라, 보건 서비스, 주택 및 학교, 디지털 및 에너지 
복원력 재건

1 회복력있고 지속가능하며 통합된 경제

3 환경 및 기후 복원력

2 올바른 거버넌스와 법치주의를 위한 국가와 기관의 
현대화 2 책임있는 기관, 법치 및 안보

3 EU가입을 위한 의제 이행 5 회복력있고 성평등하며 공정하고 포용적인 사회

4 경제 경쟁력, 지속가능한 무역, 민간부문개발, 녹색 
및 디지털 전환

1 회복력있고 지속가능하며 통합된 경제

3 환경 및 기후 복원력

4 탄력적인 디지털 전환

출처: EC n.d.; EC 2022

EU는 RebuildUkraine Facility를 새롭게 설립하고 기존에 우크라이나를 지원하던 수단을 이곳으

로 일원화하기로 하였다. 2023년 6월 집행위원회가 제안하고 2024년 4월 이사회(EC)로부터 설립 

승인을 받은 RebuildUkraine Facility는 <그림 2>와 같이 3개 주요 축(pillar)을 바탕으로 24년부터 

27년까지 4년간 총 500억 유로를 지원하는 내용을 담고 있다. 첫 번째 축은 390억 유로를 우크라이

나 자체의 개혁 및 개발 계획에 무상과 차관을 통해 지원하는 내용으로 구성되어 있다. 두 번째 축은 

80억 유로를 지원하여 공공보증을 통한 투자 위험완화로 민간 투자를 촉진하여 178억의 민간재원

을 동원하는 것을 목표로 삼고 있다. 마지막으로 세 번째는 30억 유로를 지원하여 개혁전문가 파견

을 통한 기술 지원과 역량 개발을 지원하는 내용으로 구성되어 있다. 그리고 이 Facility가 지원하는 

‘우크라이나재건계획 2024-2027’(Ukraine Plan 2024-2027)은 우크라이나 키예프 대학의 전문가

들로 구성된 팀이 직접 수립하였으며 2024년 3월 우크라이나 정부의 승인을 받고 4월 EU집행위원

회의 승인을 받았다. 이 재건 계획은 기존에 발표한 URP의 15개 프로그램을 다시 정리하여 Facility

로부터 지원받을 금액으로 24년부터 27년까지 4년간 이행할 재건 목표가 무엇이며 어떻게 달성할
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지를 중심으로 구성되어 있다(Government of Ukraine, 2024).

<그림 2> EC의 Ukraine Facility 주요 내용

출처: EC 2023, 2

나. UN

UN은 우크라이나 재건을 위해 UN in Ukraine Transitional Framework(2022.9-2024.12)를 마

련하였다. 이 프레임워크는 러시아의 침략으로 시작된 우크라이나 전쟁으로 인한 사회적, 경제적 영

향에 대한 우크라이나 정부의 대응을 지원하기 위한 UN의 전략적 문서로 당초 22년에서 23년까지 

이행하는 것으로 되어 있었다. 그러나 전쟁이 장기화됨에 따라 24년까지 연장되었고, 기존의 유엔-

우크라이나 파트너십 프레임워크(2018-20221))와 새로운 유엔지속가능개발협력 프레임워크(2025-

2029) 사이의 가교 역할을 하고 있다. 이 프레임워크의 가장 주요한 목표는 우크라이나 정부가 분쟁

의 영향을 받고 있는 난민을 비롯한 가장 취약한 계층의 요구를 해결할 수 있도록 지원하는 것이다. 

전략적 우선 순위 첫 번째는 우크라이나 국민 생명구조이며, 두 번째 우선 순위는 커뮤니티 회복 및 

1)	 �‌�이 프레임워크에는 4개의 주요 지원 분야가 명기되어 있는데 첫째, 지속가능한 경제성장, 환경, 고용 둘째, 양질의 포용적인 서비스와 사회	
보호시스템에의 평등한 접근, 셋째, 민주적 거버넌스 법치, 시민참여, 넷째, 동부 우크라이나 지역의 인간안보, 사회결속 및 재건이 그것이다.
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인도적지원-개발-평화 연계(Humanitarian-Development-Peace Nexus, 이하 HDPN) 접근 방식 적

용이다. 세 번째는 국가시스템이 포용적인 재건을 이행하는데 효과적으로 계획을 세울 수 있도록 국

가 시스템을 강화하는 것이다. 

이 중 재건과 관련있는 우선순위는 두 번째로, <표 10>에서 나온 것처럼 지뢰 조치 및 잔해 제거, 

인프라 재건, 에너지와 환경, 주택, 생계 및 양질의 일자리 창출, 활성화 환경, 사회보호, 교육, 건강 보

건 분야를 지원할 예정임을 알 수 있다. 각 분야에 참여하는 UN기구들도 언급되어 있는데 적게는  

4개 기구에서 많게는 11개 기구가 참여하고 있다. 두 번째 우선순위에서 목표한 바를 달성하기 위해

서는 2024년 한해 약 16억 달러의 예산이 필요한 상황이다. 자금 조달을 위해 양자 및 다자 인도적

지원 기부자들을 활용하여 HDPN 접근법을 통한 개입을 추진하고, 비전통적 기부자 및 민간부문과

의 협력을 추진하는 전략을 취하고 있다.

<표 10> UN 프레임워크의 전략적 우선 순위 2 상세 내용

우선순위 주요 개입 분야 참여 UN기구

커뮤니티 
회복 및 
넥서스 

접근 방식 

・지뢰 조치 및 잔해 제거 : UXO 제거, 조사 및 평가, 지뢰 위험 교육, 국가역량 
강화, 조정 및 정보 관리 강화

FAO, UNDP, UNOPS, 
WFP

・인프라 재건 : 사회 및 중요 인프라(보건소, 사회서비스센터, 교육기관, 수도 
및 위생, 농업, IT, 문화유산, 지역사회 및 청소년 공간등) 재건

FAO, IOM, ITU, UNDP, 
UNECE, UNESCO, 
UNHCR, UNICEF, 
UNOPS

・에너지와 환경 : 에너지 위기 완화, 난방시즌 대비, 에너지 관리 시스템, �
건물과 에너지 모니터링 도구 연결 및 에너지 효율화 기술, 에너지 시스템 
수리 및 재건 지원, 친환경 복구를 향한 가속화 지원 등

FAO, IOM, UNDP, 
UNECE, UNIDO, 
UNOPS, UNEP

・주택 : 지속가능하고 품위있는 주택 솔루션 구현, 단독 주택 및 다층 건물 
개보수 및 재건축, 도시계획지원, 사회주택, 저렴한 주택, 피해보상 등 주택 
정책 지원 등

IOM, UNECE, UNHCR, 
UNOPS

・생계 및 양질의 일자리 창출 : 여성, 청년, 재향군인 및 그 가족, 사망한 재향
군인 가족, 실향민 등 다양한 그룹의 생계 지원, 직업교육 및 재자격취득, 
시장중심기술개발, 중소기업 중심의 비즈니스 지원, 기업가 정신 교육, �
유치원 및 어린이집시설 제공 등

FAO, ILO, IOM, ITC, 
UN Women, UNDP, 
UNESCO, UNHCR, 
UNIDO, UNOPS, WFP

・활성화 환경 : 굿 거버넌스, 포용적이고 성인지적인 계획 및 예산수립, 위기
관리, 비상대비 및 대응, 지원을 위한 지방 당국의 역량 강화, 취약계층 대표 
단체의 역량강화, 지역 미디어 역량강화 등

FAO, ILO, IOM, UN 
Women, UNDP, 
UNESCO, UN-Habitat, 
UNIDO
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우선순위 주요 개입 분야 참여 UN기구

・사회보호 : 포괄적 아동보호 서비스, 지역사회차원은 대안적 돌봄, 젠더 기반 
포력 대응 메커니즘 및 서비스, 인신매매 방지 노력 지원, 국가 사회보호 �
시스템 강화 지원 등

FAO, ILO, IOM, UNDP, 
UNFPA, UNHCR, 
UNICEF, WFP

커뮤니티 
회복 및 
넥서스 

접근 방식 

・교육 : 정신 건강 및 심리사회적 지원에 대한 통합적이고 변화된 접근 방식, 
사회적, 정서적 문화적 학습, 조기학습 기회, 노동시장요구에 맞춘 교육 �
프로그램, 스포츠를 포함한 생활기술교육, 교사전문성개발 및 제도적 장치 
강화, 교사 연구자 및 과학자 재통합 등

ILO, UNESCO, UNFPA, 
UNICEF

・건강보건 : 모자보건 및 재활시스템, 의약품 및 예방접종 접근성, 콜드체인 
시스템 강화, WASH 시스템, 모자보건 및 의료 서비스의 접근성과 질 향상을 
위한 디지털 헬스케어 솔루션, 성 및 생식 보건 서비스, HIV/AIDS 서비스 등 

ILO, IOM, UNAIDS, 
UNFPA, UNICEF, 
UNODC, UNOPS, 
WHO

출처: UN 2023

다. 미국 (USAID)

1) 우크라이나 국가개발협력전략 (Country Development Cooperation Strategy, 이하 CDCS)

USAID의 우크라이나 개발협력전략 2019-2024는 코로나가 한창이던 시기인 2020년에 수립완

료되었다. 이 전략은 독립되고, 민주적이며, 번영하고, 강건한 유럽의 중요가치와 결속된 우크라이나 

건설을 목적(goal)으로 하고 있다. USAID는 우크라이나가 부패와 러시아의 침략이라는 실존적인 위

협으로부터 더욱 안전하도록 보장하고, 혁신적인 개혁을 통해 우크라이나의 역량과 자립의지가 향

상되도록 하는 데 중점을 둘 것임을 전략 서두에 언급하고 있다. 그리고 이 목적을 달성하기 위해 <

표 11>에서 보는 바와 같이 부패감소, 러시아의 침략 영향 완화, 국내 거버넌스 강화, 포용적이며 지

속가능한 시장주도 경제성장이라는 네 가지 개발목표를 수립하여 이행해왔다. 

2024년 1월 해당 전략 이행 기간이 종료되었으나, 26년까지 이를 연장하기로 결정하였다. 처음 

수립되었을 당시부터 ‘러시아의 침략으로 인한 영향 완화’가 개발목표(Development Objective, 

DO) 중 하나였으며 하위 중간목표(Intermediate Results, IR)인 ‘재통합을 위한 환경 개선‘은 도네

츠크와 루간스크를 포함하여 러시아의 공격에 취약한 지역을 대상으로 삼고 있다. 이미 러시아의 공

격에 대응하는 내용이 CDCS 안에 포함되어 있었기 때문에 전략 종료 시점에 신규 수립하지 않고 

26년까지 연장하는 결정을 내린 것으로 보인다. 전략 내용이 달라진 부분은 없는지 비교해 보았으

나, 전략 수립 당시 포함했던 우크라이나의 자립(self reliance) 지수와 로드맵만이 삭제되었을 뿐 나
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머지 내용은 모두 동일하였다. 또한 후술하겠지만 전쟁 발발 후 관련 대응 프레임워크를 수립 이행하

는 조치를 취했기 때문에 CDCS를 신규 수립하지 않은 것으로 보인다.

<표 11> USAID의 우크라이나 CDCS 2019-2026 내 개발목표와 중간목표

개발목표(DO) 1 개발목표(DO) 2 개발목표(DO) 3 개발목표(DO) 4

해당분야의 부패 감소 러시아의 침략 영향 완화 국내 거버넌스 강화 포용적이고 지속가능한  
시장주도 경제성장

중간목표 중간목표 중간목표 중간목표

・의료시스템 투명성강화 ・재통합을 위한 환경 개선 ・굿거버넌스의 시민 참여 ・중소기업 경쟁력 강화

・부패로 인한 경제적 영향 
감소(에너지, 금융, 농업, 
무역, 중소기업)

・경쟁시장을 통한 에너지 
안보 개선

・시민들에게 더 책임감있고 
반응하는 정부

・감염병 우려 감소

・반부패 시스템 및 활동 
강화

・양질의 정보 소비 및 �
가용성 향상(참여적 �
컨텐츠, 의료 문해력)

・시장시스템을 통한 중소
농업기업의 생산성 향상

・일반적 시민가치의 수용 ・포용적이며 혁신적인 �
금융 확대

출처: USAID 2024

2) 기관 대응 전략 프레임워크

USAID는 22년 2월 전쟁이 시작되고 얼마지 않아 벨라루스와 몰도바를 비롯하여 우크라이나의 

지원 활동을 신속히 진행할 것을 결정하였다. 미국 의회 또한 우크라이나 지원법안을 22년 3월 중순 

경 바로 통과시키고 USAID가 러시아의 공격에 대응하여 우크라이나에 46억 달러를 지원하도록 승

인하였다. 5월 미국 의회는 우크라이나 추가 지원법안을 또 승인하면서 USAID에 131억 달러를 추

가로 배정하였다. 

USAID는 바로 다음 달인 6월에 추가로 배정받은 예산을 집행하기 위해 ‘러시아 침공에 대한 기관 

대응 전략 프레임워크’(Strategic Framework for the Agency’s Response to Russia’s Invasion)수

립에 착수하였다. 우크라이나 정부의 재건 계획과 USAID 우크라이나의 CDCS를 고려하여 USAID 

본부 관련 부서들, 우크라이나 사무소, 우크라이나 정부 등 다양한 이해관계자가 3개월 동안 여러 반

복적인 자문 과정을 거쳐 해당 프레임워크를 8월에 수립하였다. USAID 우크라이나 사무소는 우크

라이나의 회복과 재건을 위한 전략적인 접근법을 이 프레임워크를 이용하여 대응하고 있으며, 프레
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임워크 이행을 사무소의 최우선 순위과제로 삼고 있다. 

프레임워크는 세 가지의 목적과 네 가지의 노력(line of effort)으로 구성되어 있다. 세 가지 목적은 

‘독립되고, 민주적이며 번영하고 회복력있는 나라로써 우크라이나의 성장 촉진’, ‘미국, EU, 기타 생

각이 비슷한 나라들과의 파트너십으로 통해 얻은 혜택 강화’, ‘우크라이나인들 간, 시민과 정부간, 우

크라이나 승리를 바라는 파트너들과의 연대’이다. 네 가지 노력은 아래 <표 12>에서 보는 바와 같이 

우크라이나 CDCS의 개발목표와 높은 수준에서 일치된 모습을 보이고 있다. 이 프레임워크는 거버

넌스, 에너지, 의료서비스라는 구체적인 지원 분야가 드러나 있어 USAID의 우크라이나 지원 방향성

을 명확하게 볼 수 있다. 

전쟁 상황에서 신규 사업 발굴의 어려움을 충분히 인지한 USAID 우크라이나 사무소는 진행 중이

거나 진행 예정인 사업 내용을 일부 수정하여 전쟁 상황의 개발 수요에 대응하기로 하였다. 2022년 

4월 중순 USAID 우크라이나 사무소장은 사업 변경을 처음으로 승인하였고, 2022년 말까지 총 26

개 사업 변경을 승인하였다. 그 결과 해당 사업들의 사업비 증액과 사업기간 연장이 확정되었다. 이

들 중 7개 사업은 사업비가 90% 이상 증액되었으며, 변경된 사업들의 사업기간은 평균 21개월이 연

장되었다. 한편, USAID 우크라이나 사무소는 사업변경 승인 과정에서 사업수행기관의 역량과 과거 

사업 성과를 면밀히 검토하는 과정을 거쳤다. 현재 우크라이나에는 40개 이상의 USAID 사업이 약 

1000여명의 사업수행파트너 직원들에 의해 진행되고 있다. 그러나 USAID 관계자의 인터뷰에 따르

면 우크라이나 사무소는 여전히 인력난을 호소하고 있으며, 이에 USAID 본부에서 우크라이나 파견 

직원 확대를 검토 중에 있다고 한다.

<표 12> 우크라이나 CDCS 개발목표와 프레임워크의 네가지 노력 맵핑

Line of Effort 1 Line of Effort 2 Line of Effort 3 Line of Effort 4

즉각적인 경제 재건과 지속
가능하고 EU지향적인 회복

불가역적 민주적인  
거버넌스 달성

유럽 통합을 강화할 에너지 
분야 개혁

모든 우크라이나인의  
웰빙과 존엄성을 촉진할  

의료서비스 개선

・(DO1)해당분야의 부패 
감소

・(DO1)해당분야의 부패 
감소

・(DO1)해당분야의 부패 
감소

・(DO1)해당분야의 부패 
감소

・(DO2)러시아의 침략 �
영향 완화

・(DO3)국내 거버넌스 강화 ・(DO2)러시아의 침략 �
영향 완화

・(DO4)포용적이고 지속�
가능한 시장주도 경제성장

・(DO4)포용적이고 지속�
가능한 시장주도 경제성장

출처: USAID 2023
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라. 독일 (BMZ/GIZ)

독일은 우크라이나 지원 전략을 따로 보유하고 있지 않다. 그러나 우크라이나는 독일의 주요 수원

국 중 하나로 2013년부터 2021년 독일의 누적 순 ODA 금액을 확인하면 우크라이나는 독일의 10

위 수원국이며, 전쟁이 나던 해인 2022년까지 누적을 확인하면 6위 수원국의 위치에 있다. 독일 경

제협력개발부(BMZ)의 홈페이지를 확인하면 30년간의 개발협력역사를 통해 만들어진 단단한 파트

너십과 그동안 축적한 지식을 바탕으로 전쟁 상황에서도 협력을 효율적으로 이어나가고 있음을 언

급하고 있다. BMZ는 현재 6개의 영역에서 우크라이나를 지원하고 있음을 확인할 수 있다. 민간부문

육성과 고용촉진, 의료서비스 확보와 전쟁영향완화, 에너지공급 및 에너지 효율화 도시재건축 지원, 

지방자치강화 및 부패퇴치, 강력한 시민사회와 민주주의 건설, 개혁과 우크라이나의 EU 가입에 관한 

자문이다. 이들 대부분의 사업은 국제협력공사(GIZ)과 독일개발은행(KfW)에 의해 수행되고 있다. 

동시에 독일은 UNICEF, 세계은행, IOM, UN Woman, UNDP, WFP 등 과도 협업하고 있다.

무상원조를 주로 담당하는 GIZ의 우크라이나를 위한 긴급지원과 장기계획 문서를 살펴보면, <표 

13>에서 보는 바와 같이 BMZ의 지원 방향성을 그대로 유지하면서 지속가능한 경제개발, 회복력있

는 사회, 에너지와 기후행동, 지방재건 및 굿거버넌스, 우크라이나 EU 가입 지원을 돕고 있음을 확인

할 수 있다. 지속가능한 경제개발을 위해서 중소기업 시장 진출 자문 및 자금 지원, 의료 및 건설산업

의 새로운 전문가 양성을 지원하고 있다. 회복력있는 사회를 위해서는 의료 및 사회 서비스 제공(광

범위한 의료 및 심리사회서비스), 병원재건 및 현대 의료기술 지원을 수행하고 있다. 에너지와 기후

행동을 위해서는 친환경적 에너지 시스템 자문, 친환경 건설 및 개보수 교육, 병원용 발전기 건축 자

재를 지원하고 있다. 지방재건 및 굿거버넌스를 위해 지자체와 협력하여 인프라 프로젝트 진행하고 

있다. 마지막으로 우크라이나의 EU 가입지원을 위해 필요한 개혁(지방자치, 법치, 무역촉진, 에너지

규제 및 기후 행동) 자문, 개혁 실행에 필요한 여건 조성을 위한 지원(환경보호청 개혁, EU 표준에 따

라 우크라이나 기업 제품을 인증할 수 있는 인증 기관 설립)하고 있다. GIZ는 45개 프로젝트를 560

여명의 직원이 수행하고 있으며 약정액은 6억 2천 5백만 유로이다. 

<표 13> GIZ의 우크라이나 지원 분야

지원 분야 상세 내용

지속가능한 경제개발 중소기업 시장 진출 자문 및 자금 지원, 의료 및 건설산업의 새로운 전문가 양성 지원

회복력있는 사회 의료 및 사회 서비스 제공(광범위한 의료 및 심리사회서비스), 병원재건 및 현대 의료기술 지원

에너지와 기후행동 친환경적 에너지 시스템 자문, 친환경 건설 및 개보수 교육, 병원용 발전기 건축 자재 지원

지방재건 및 굿거버넌스 지자체와 협력하여 인프라 프로젝트 진행
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지원 분야 상세 내용

우크라이나  
EU 가입 지원

EU 가입지원을 위해 필요한 개혁(지방자치, 법치, 무역촉진, 에너지규제 및 기후 행동) 자문, 
개혁 실행에 필요한 여건 조성을 위한 지원(환경보호청 개혁, EU 표준에 따라 우크라이나 �
기업 제품을 인증할 수 있는 인증 기관 설립)

출처: GIZ 2023
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Ⅴ. 우리나라의 지원 전략 

가. 한국의 對우크라이나 ODA 지원 전략

1) 우크라이나 국가협력전략 (Ukraine Country Partnership Strategy, Ukraine CPS)

우리 정부는 2021년 개최된 36차 국제개발협력위원회에서 우크라이나가 제3기 신규중점협력국

으로 지정되면서 2022년 1월, 우크라이나 국가협력전략을 수립했다. 우크라이나-러시아 전쟁이 발

발한 시점이 2022년 2월이라는 점에서 본 CPS는 전쟁발발 직전에 수립된 바, 우크라이나 내 전쟁상

황 및 재건 과제 등에 대한 분석 및 지원방안은 반영되지 못하였다.

이에 본 CPS는 우크라이나 정부가 EU 및 북대서양조약기구 가입등 유럽 및 서방사회로의 통합을 

위해 필요한 경제성장 및 제도적 개혁에 초점을 맞춰 기존에 수립한 ‘국가 경제전략(NES-2030, 

National Economic Strategy 2030)’을 지원하기 위한 방향으로 수립되었다(정부부처합동, 2022). 

이러한 우크라이나 내 개발수요를 기반으로 우리 정부는 ‘우크라이나의 경제사회 인프라 및 역량 강

화를 통한 지속가능한 성장지원’을 전략상의 추진 목표로 설정하고 이를 위해 △교통, △산업, △보

건위생, △공공행정 분야를 중점 협력 분야로 선정하였다.

한편, 2023년 우리 정상의 우크라이나 방문을 계기로 발표된 우크라이나 평화연대 이니셔티브는 

안보지원, 인도지원, 재건지원으로 구성되어 있는데, KOICA는 인도지원과 재건지원에 참여하게 되

었다(대한민국정책브리핑, 2023). 여기서 특이점은 재건 지원에 CPS의 중점 지원 분야로 선정되지 

않은 교육이 중요한 비중을 차지하고 있다는 것이다. 

2) 우크라이나 국가지원계획 (Ukraine Country Plan, Ukraine CP)

2021년 우크라이나가 중점협력국으로 지정되고 2022년 1월, 우크라이나 국가협력전략이 수립된 

후, 코이카는 2022년 2월 우크라이나 해외사무소를 개소하고, 동 CPS의 효과적인 이행을 위해 

2022년 3월, 우크라이나 국가지원계획을 수립하였다. 당시 우크라이나 CP의 최종 확정시기가 우크

라이나-러시아 전쟁 발발 직후인 바, 해외사무소가 신규 개소된 상황에서 우크라이나 재건 현장에 

대한 수요파악 및 지원 방향을 실질적으로 CP 내에 체계적으로 반영하기에는 시간적, 상황적 제약

이 많이 따랐던 것으로 보인다2).특히 분쟁 발발 이후 우크라이나 내 불안한 정세로 인해 각 공여국 

2)	본 내용은 KOICA 우크라이나 사무소 근무 직원과의 인터뷰 내용을 바탕으로 정리하였다. 
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사무소의 안정적 운영의 어려움과 함께 2023년 7월 우리 정부가 우크라이나의 재건 및 일상 회복을 

위해 추진에 착수한 우크라이나 평화연대 이니셔티브의 우선적 이행 필요성 등이 더 강조되었다.

이에 현재 수립되어 있는 우크라이나 CP는 우리정부의 우크라이나 CPS 목표를 고려하되 우크라

이나 전시 상황을 종합고려하여 ‘조속한 전후복구 및 재건 지원을 통해 우크라이나 국가경제전략

(NES2030)의 차질없는 이행지원’을 전략목표로 수립하고, 우리 정부의 4대 중점 지원 분야에 맞추

어 총 4개의 프로그램, 총 8개의 서브프로그램을 구축하였다. 먼저 프로그램 구성을 보면 크게 △경

제재건을 견인하는 친환경 교통, △경제자립을 위한 비교우위 산업육성, △전쟁피해 복구를 위한 보

건의료 인프라 확충, △투명하고 효율적인 디지털 기반 정부행정 구현 등 총 4개 프로그램으로 구성

되어 있다. 서브프로그램을 보면 교통부문의 경우, △교통망 구축을 통한 교통물류 거점 역할 강화, 

△ 친환경 교통시스템 구축에 초점을 맞추고 있으며, 산업부문 관련하여, △스마트팜 조성 및 농산물 

가공기술 향상, △에너지 자립 강화에 초점을 맞추고 있다. 에너지 관련 프로그램은 CPS의 중점 분

야에 해당하지 않지만, 러시아로부터의 에너지 독립 및 EU 가입이라는 목표를 고려했을 때 에너지

는 중요한 개혁 분야이기 떄문에 CP의 프로그램에 포함되었다. 또한 보건위생 부문 관련하여 △재

활의료 인프라 확충, △보건 정보 시스템 구축 및 제도 운영, 신속하고 정확한 보건의료서비스 제공

을 통한 디지털 보건 역량 강화에 초점을 맞추고 있으며, 공공행정 부문 관련하여서는 △전자정부 역

량 강화, △관세 물류 행정 현대화에 중점을 두고 있다. 

아래 <표 14>에서 보는 바와 같이 동 CP에는 ‘조속한 전후 복구 및 재건 지원’, ‘경제 재건’, ‘전쟁

피해 복구’ 등이 명시되어 있으나, 실제 세부 프로그램 내용 및 성과 등은 전쟁 발발 이전에 수립한 내

용을 기반하고 있는 것으로 보인다. 이는 현재 해외사무소를 개소하고 사업을 발굴 및 운영하는 기반

을 정립하는 단계에서 전후 상황에 맞추어 우크라이나 CP 자체를 수정하기보다 현재 전시라는 위기 

상황에 대한 긴급 인도적지원 및 긴급 재건복구는 ‘우크라이나 평화연대 이니셔티브’를 중심으로 실

시하되, 향후 중장기적 차원에서의 우크라이나의 전후 재건 및 개혁 지원을 위해서는 개발 지원에 초

점을 맞춘 CP 운영이 적합하다고 판단했기 때문인 것으로 보인다. 아울러 CP는 우리정부의 CPS 이

행의 일환으로서 진행된다는 점에서, CPS가 개정이 되어야 CP 개정도 가능하다. 따라서 우리정부의 

우크라이나 CPS가 현 우크라이나 전쟁 상황에 맞추어 개편될 경우, KOICA의 CP 또한 개정될 수 있

을 것이다. 
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<표 14> KOICA 우크라이나 국가지원계획(CP) 총괄표

CP 
전략목표

조속한 전후복구 및 재건 지원을 통해 우크라이나  
국가경제전략(NES2030)의 차질없는 이행 지원 

수원국 
정책

・(교통발전전략2030) 경제�
발전 기반으로서 지속가능�
하고 효율적인 교통서비스 
제공

・(국가경제전략2030) �
농산업분야 고부가가치 �
식품 및 기술집약적 �
서비스를 공급하는 세계 �
일류국가
・(에너지전략2035)�
사회경제의 연료 및 에너지
에 대한 필요를 기술적으로 �
안전하고 경제적으로 효율적
이며 환경친화적인 방법으로 
충족

・(국가보건개혁전략)�
보건서비스 질 개선 및 �
접근성 제고

・(국가경제전략2030)�
부패척결, 경제성장의 동력
으로서 디지털 경제도입 및 
활용
・(공공행정개혁전략2022-
2025) 유럽원칙기반 �
시민이익을 보장하는 �
양질의 서비스 지향 및 �
디지털 국가 수립

정부 
정책

・신북방정책�
(산업·인프라협력) 
・CPS 분야(교통)

・신북방정책�
(산업·인프라협력, �
농수산분야)
・CPS 분야(산업) 

・신북방정책�
(K방역·보건의료)
・CPS 분야(보건위생)

・신북방정책�
(디지털·그린협력) 
・CPS 분야(공공행정)

프로그램 경제재건을 견인하는  
친환경 교통

경제자립을 위한  
비교우위 산업육성

전쟁피해 복구를 위한 
보건의료 인프라 확충

투명하고 효율적인  
디지털 기반  

정부행정 구현

프로그램
목표

・효율적인 국가기간교통망을 
구축하여 경제재건 촉진 
・EU-우크라이나간 교통 �
인프라 통합으로 교통물류�
거점으로 부상
・교통수단에서 발생하는 �
온실가스 배출량 1990년 �
대비 60% 감소
・낙후된 도로인프라를 �
복구하여 인접국 대비 높게 
나타나는 도로 사망률 감소

・(농산업) 기후 스마트 농법 �
도입 및 농산물 가공기술 �
향상으로 내수 및 수출경쟁
력 향상, 원예 및 낙농 분야 �
영세소농 생산·유통역량 �
강화 및 소득증대
・(에너지산업) 안정적인 생산 
및 공급 역량을 강화하여 �
에너지 대외의존도 개선, �
온실가스 배출의 65%를 �
차지하는 에너지 분야의 �
노후된 인프라 현대화

・재활의료 인프라를 �
확충함으로써, 전쟁으로 �
급증한 재활의료 서비스 �
수요 충족 및 재활환자의 �
조속한 사회복귀 지원

・보건시스템개혁의 일환으로서 �
보건의료서비스에 대한 국가
차원의 의료보장을 강화하고 
보건의료 인력의 역량강화
・전후 보건의료 서비스 수요 
급증에 효율적으로 대응하기 
위한 데이터 중심 디지털 �
보건체계 구축

・공공부문에 만연한 부정부패 
및 관료주의를 해소하여 �
행정서비스의 효율성 및 �
투명성 향상 
・행정업무의 기능적 전산화 
수준에서 벗어나 정부의 �
일하는 방식을 개혁함으로써 
국가경쟁력 향상
・흑해 항만 관세물류 �
행정역량을 강화하여 �
지중해-흑해-카스피해를 �
연결하는 고부가가치 환적�
화물 유치 지원 및 해상운송 
물류허브 육성
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서브  
프로그램
(성과)

1. ‌�국토의 효율적 이용을 위한 
교통망 구축 프로그램

1. ‌�스마트팜 조성 및 농산물  
가공기술 향상 프로그램

1. ‌�재활의료 인프라 확충  
프로그램

1. 전자정부 역량강화 프로그램

(성과)
・교통물류 거점역할 강화

(성과)
・농산업 생산성 향상 

(성과)
・재활의료 서비스 품질 향상
・재활의료기관 인프라 개선

(성과)
・정부행정의 생산성과 투명성 
제고

2. ‌�친환경 교통시스템 구축  
프로그램

2. 에너지 자립 강화 프로그램 2. ‌�디지털 보건역량 강화  
프로그램

2. ‌�관세물류행정 현대화  
프로그램

(성과)
・주민의 교통 접근성 및 �
안정성 제고

(성과)
・에너지 자립도 및 효율성 향상
・온실가스 감축목표 달성
・(2030 60% GHG 감축, 
2060 탄소중립 달성)

(성과)
・신속하고 정확한 보건의료 
서비스 제공
・보건정보 시스템 구축
・보건정보 시스템 관련 정책/
전략/제도/규정

(성과)
・관세행정 효율성 제고 및 �
역량강화
・항만 관리운영 역량 강화

출처: 한국국제협력단 2022

나. 전후 발굴된 KOICA 신규사업들

21년 중점협력국으로 지정된 후 KOICA는 우크라이나 사무소를 22년에 개소하고 국가지원계획

인 CP를 세우고 우크라이나를 전략적으로 지원하려고 하였다. CP프로그램 또한 CPS의 분야에 맞춰 

구성을 하였으나 개소하던 해 전쟁이 발발하여 본격적으로 사업 수행은 하기 어려웠다. EU나 USAID 

등에 비하면 과거 주로 연수사업과 외교부의 인도적 지원만 제공하여 짧은 역사와 적은 재원이라는 

한계를 가지고 있으며, 전쟁 상황으로 우크라이나 내 한국인 입국 허용 인원이 제한되어 있다는 한계

점이 있다. 현재는 9개 프로젝트가 진행중이며, 앞으로도 추가 사업이 계속 발굴될 예정이나 사무소

에는 소장과 현지 직원 포함 7명의 직원만 있는 상황이다. <표 15>은 현재 KOICA가 우크라이나에서 

실시하기로 확정된 프로젝트 사업 목록으로 교통 관련 사업이 주를 이루고 있음을 알 수 있다.

<표 15> KOICA 對우크라이나 ODA사업 목록

사업명(기간/예산)

1 우크라이나 키이우주 재활의료 역량강화 사업 (23-27/500만불)

2 우크라이나 미콜라이우주 전력계통 통합관리시스템 구축을 통한 전력공급 효율성 개선 사업 (24-28/1,450만불)

3 우크라이나 정부 효율성 및 책무성 개선을 위한 디지털 거버넌스 강화사업 (24-28/630만불)



43

전후 재건 경험을 통한 KOICA의 우크라이나 지원방안 고찰 ┃ 개발과 이슈

사업명(기간/예산)

4 우크라이나 키이우-국경구간 고속철도 구축을 위한 타당성조사 사업 (24-27/800만불) 

5 우크라이나 오데사-이즈마일-레니구간 철도용량 증대를 위한 타당성조사 사업 (24-26/600만불)

6 우크라이나 항공운송 안전성 및 효율성 증진을 위한 보리스필 공항 현대화 사업 (24-28/1,400만불)

7 우크라이나 전쟁피해지역 긴급식수지원사업 (23-24/150만불)

8 IOM 지역사회 참여 접근에 기반한 보호 및 솔루션 지원을 통한 우크라이나 지역사회 제도적 역량강화사업 �
(24-27/796만불)

9 우크라이나 전쟁피해 아동 긴급지원을 위한 지역거점 통합지원센터 구축 사업 (23-24/125만불) 

출처: KOICA 내부자료

다. 타 공여국/공여기관과 KOICA의 분야 비교 및 소결

지금까지 살펴본 네 곳의 공여기관 및 공여국과 KOICA의 우크라이나 지원을 비교하면 몇 가지 차

이점을 확인할 수 있다. 첫째, 다자기관들은 교육 분야를 지원하는 것을 우크라이나 지원 방향에 포함

하고 있으나 양자기관들은 교육 분야의 지원을 포함하고 있지 않다는 점이다. 이는 EU, UN, USAID, 

BMZ, KOICA의 우크라이나 지원 분야를 비교한 <표 16>을 보면 확인할 수 있다. 아마도 우크라이나

의 높은 문해율로 양자기관에서는 교육분야의 지원을 기존 우크라이나 지원전략안 안에서 비중있게 

다루지 않았기 때문인 것으로 추측된다. 그러나 많은 인구, 특히 여성과 아동이 난민 또는 실향민이 

된 상황에서 재교육을 위한 지원은 생계 및 양질의 일자리 측면에서 중요하다고 할 수 있다.

둘째, UN의 제외한 나머지 공여국/기관의 전략은 지원 방향을 설정할 때 우크라이나의 EU 가입

을 고려하였음을 확인할 수 있다. 그리고 이 목표는 전쟁 상황에서도 바뀌지 않았으며 장기적으로도 

유지될 것으로 보인다. 우크라이나는 22년 6월 EU 가입 후보국 지위를 획득했으나, 우크라이나가 

향후 EU에 가입할 수 있다는 얘기가 처음 나온 것은 2002년으로 꽤 오래전이다. 그렇기 때문에 EU, 

미국, 독일 모두 우크라이나 지원 계획을 세울 때 EU 가입이라는 장기적인 목표를 염두해 두었던 것

으로 보인다. 현재는 전쟁이라는 예측하지 못한 상황이 발생하여 최종 목표까지 도달하는데 필요한 

시간이 늘어난 것일 뿐 목표 자체가 바뀐 것이 아니기 때문에, 기존의 전략을 크게 수정하지 않고 전

쟁이라는 긴급 상황에 필요한 개발 수요를 적절히 대응하는 수준으로 우크라이나 지원전략을 가져

가고 있는 것으로 보인다. 그리고 EU 가입을 위해서는 높은 수준의 규제들을 도입해야 하고 이를 위

해서는 법, 제도, 규정 개혁과 정부의 역량이 필수적이기 때문에 우크라이나 지원 방향에 공공행정 
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분야의 프로그램이 적지 않은 비중을 차지하고 있는 것으로 추측된다. 

셋째, 우리나라를 제외한 다른 공여국 및 공여기관은 전쟁 전에도 우크라이나를 지원해왔으며 그 

영향력과 중요도가 매우 컸다는 것을 확인할 수 있었다. 이는 우크라이나 지원 역사와 규모 면에서 

KOICA는 한참 뒤에 있음을 의미한다. KOICA 우크라이나 사무소 직원과의 인터뷰를 통해 우크라이

나 개발협력 현장에서 주도권을 쥐고 있는 공여국 및 공여기관은 EU와 미국임을 확인하였다. 이는  

<표 7>에서 확인한 과거 5년 동안의 對 우크라이나 순 ODA 금액을 살펴보아도 알 수 있다. 아마도 

EU는 회원국을 확대할 수 있는 이해관계가 얽혀 있으며, 미국은 러시아와 국경을 맞대고 있는 우크

라이나가 국가 안보 측면에서 지정학적으로 중요하기 때문에 협력관계를 오랫동안 이어온 것으로 

보인다. 이제 막 사무소를 개소하고 적은 인원으로 우크라이나에서 개발 협력사업을 시작한 KOICA

의 입장에서 보면 따라잡기 힘든 경쟁자일 수 있다. 그러나 관점을 전환해 EU제도와 규정에 대한 충

분한 숙지가 필요하다는 측면에서 우크라이나에서의 본격적인 사업 수행에 앞서 타 기관의 협업을 

먼저 고려해보는 것도 현명한 선택지가 될 수 있을 것이다.



45

전후 재건 경험을 통한 KOICA의 우크라이나 지원방안 고찰 ┃ 개발과 이슈
<표

 1
6

> 
공

여
국

 및
 공

여
기

관
의

 지
원

분
야

 비
교

공
여

국
/ 

기
관

교
육

보
건

기
술

환
경

에
너

지
농

림
수

산
공

공
행

정
기

타
규

모

EU

・
주
택
 및
 

학
교

・
보
건
 서
비
스

・
디
지
털
 및
 �

에
너
지
 복
원
력

・
국
가
의
 녹
색
 

및
 디
지
털
전
환

・
올
바
른
 거
버
넌
스
와
 �

법
치
주
의
 존
중
을
 보
장

하
기
 위
한
 국
가
와
 �

기
관
의
 현
대
화

・
EU
와
의
 경
제
 및
 사
회
 

통
합
을
 심
화
할
 수
 �

있
도
록
 구
조
적
이
며
 

규
제
적
인
 의
제
 이
행

・
경
제
경
쟁
력
, �

지
속
가
능
한
 무
역
, �

민
간
부
문
개
발
촉
진

・
인
프
라

・
4년
간
 �

총
 50
0억
 유
로

UN
・
교
육

・
건
강
보
건

・
에
너
지
와
 환
경
 
・
생
계
 및
 양
질
의
 

일
자
리
 창
출

・
활
성
화
 환
경

・
사
회
보
호

・
지
뢰
 조
치
 및
 잔
해
 제
거

・
주
택

・
인
프
라
 재
건

・
16
억
달
러
 �

예
산
필
요
 

미
국

(U
SA

ID
)

・
의
료
시
스
템
 �

투
명
성
강
화

・
감
염
병
 우
려
 

감
소

・
경
쟁
시
장
을
 �

통
한
 에
너
지
 �

안
보
 개
선

・
중
소
기
업
�

경
쟁
력
강
화

・
포
용
적
이
며
�

혁
신
적
인
�

금
융
확
대

・
시
장
시
스
템
을
 

통
한
 중
소
농
업

기
업
의
 생
산
성
 

향
상

・
부
패
로
 인
한
 경
제
적
 

영
향
 감
소

・
반
부
패
시
스
템
및
활
동

강
화

・
재
통
합
을
위
한
�

환
경
개
선

・
양
질
의
정
보
소
비
 및
 

가
용
성
향
상
�

(참
여
적
컨
텐
츠
,�

의
료
문
해
력
)

・
일
반
적
 시
민
가
치
의
�

수
용

・
굿
거
버
넌
스
의
 �

시
민
참
여

・
시
민
들
에
게
더
책
임
감

있
고
반
응
하
는
정
부

・
기
존
+1
77
억

달
러
 추
가

・
40
개
이
상
�

프
로
젝
트

・
10
00
여
명
의

사
업
수
행
기
관

직
원
들



46

개발과 이슈 ┃  전후 재건 경험을 통한 KOICA의 우크라이나 지원방안 고찰

공
여

국
/ 

기
관

교
육

보
건

기
술

환
경

에
너

지
농

림
수

산
공

공
행

정
기

타
규

모

독
일

(B
M

Z-
GI

Z)

・
회
복
력
있
는
 

사
회
 – 
의
료
 

및
 사
회
 서
비

스
 제
공
 

・
에
너
지
와
 기
후

행
동

・
지
속
가
능
한
경

제
개
발

・
굿
거
버
넌
스
 – 
지
자
체

와
 협
력
하
여
 인
프
라
 �

프
로
젝
트
 진
행

・
우
크
라
이
나
의
 �

EU
 가
입
지
원
 

・
GI
Z 
프
로
젝
트
�

: 4
5개

・
직
원
�

: ‌�5
60
�

(4
70
/9
0)

・
약
정
액
�

: ‌�6
억
 2
천
�

5백
만
유
로

한
국

(K
OI

CA
)

・
재
활
의
료
 �

인
프
라
 확
충

프
로
그
램

・
디
지
털
보
건

역
량
강
화
�

프
로
그
램

・
국
토
의
 효
율
적
 

이
용
을
 위
한
 �

교
통
망
 구
축
 �

프
로
그
램

・
친
환
경
교
통
�

시
스
템
구
축
�

프
로
그
램

・
에
너
지
자
립
�

강
화
프
로
그
램

・
스
마
트
팜
 조
성
 

및
 농
산
물
 �

가
공
기
술
 향
상
 

프
로
그
램

・
전
자
정
부
 역
량
강
화
 �

프
로
그
램

・
관
세
물
류
행
정
현
대
화

프
로
그
램

・
15
개
, �

1억
 천
 8
백
만
 

달
러



47

전후 재건 경험을 통한 KOICA의 우크라이나 지원방안 고찰 ┃ 개발과 이슈

Ⅵ. 결론 및 시사점

러시아 침략으로 시작된 우크라이나 전쟁이 벌써 3년 차에 접어들었다. 초기에 많은 전문가들이 전쟁

이 짧게 끝날 것으로 전망하였으나 지금은 언제 평화 협상이 시작될지 알 수 없는 상황이다. 전쟁이 끝나

지도 않았는데 재건을 논의하는 것은 시기상조라고 얘기하는 사람들도 있다. 그러나 우크라이나를 비롯

하여 관련 국가들 대부분은 지금부터 재건 준비를 시작해야 한다는 입장이다. 따라서 본 연구의 마지막 

장에서는 앞서 살펴본 우크라이나의 피해 현황과 재건 노력, 타 재건 사업으로부터의 교훈, 타 공여국 및 

공여기관의 우크라이나 지원 방향을 바탕으로 향후 한국 및 KOICA의 우크라이나 지원 방향성을 

RDNA3에서 제시한 세 가지 주요 지원 방향의 틀 안에서 제언하고자 한다. 

첫째, RDNA3에서 제시하는 재건 사업의 주요 지원 방향 중 우크라이나 정부의 광범위한 개혁을 위해 

정부 거버넌스 운영 역량 및 책무성 강화를 지원할 필요가 있다. 국방 및 안보 부문 강화 지원도 고려해 볼 

수 있겠으나, 현재 CP의 프로그램이 ‘투명하고 효율적인 디지털 기반 정부 행정 구현’이기 때문에 정부 

거버넌스 운영 역량 지원이 현재 전략에 더 부합한다고 볼 수 있다. KOICA는 이미 전자정부 역량 강화라

는 서브 프로그램 아래 중앙정부를 대상으로 전자정부 사업을 발굴하여 실시하고 있는데 이를 확대하여 

지방정부까지 지원하는 방안을 모색할 것을 제안한다. 무너진 지역사회를 지원하고 시민들에게 기본 서

비스를 제공하기 위해서는 역량을 갖춘 지방정부가 필수적이라고 할 수 있다. 지방자치단체의 역량 강화

는 반부패라는 개혁 과제 달성에 기여할 뿐만 아니라 지역 단위에서 추진해야 하는 복구 및 재건 사업의 

효율성 제고에도 기여할 수 있다. 피해 지역의 필요와 자원을 맵핑하고, 지역 복구 계획을 시작하고, 사회 

보호 및 생계 해결을 위한 지방 당국의 업무가 보다 효율적이고 디지털화된 형태로 진행될 수 있도록 조

언하고, 이를 위한 공무원 대상 교육을 제공하는 방안을 생각해 볼 수 있을 것이다. 

둘째, 재건을 위한 민간 자금 조달 강화와 우크라이나의 다양한 산업 발전을 위해 민간 부문 투자 촉진 

환경 구축을 지원할 필요가 있다. 우크라이나는 세계 최대의 식량 수출국 중 하나로 산업구조에서 농업이 

중요한 위치를 차지하고 있다. 그러나 농업은 노동집약적인 산업으로 전쟁으로 인하여 줄어든 인구를 고

려하면 전쟁 이전 수준과 같은 식량 수출을 기대할 수 없을 가능성이 크다. 이에 다양한 산업을 키울 수 있

도록 경제를 다각화할 필요가 있다. 또한 재건 사업은 재원이 한정된 공공자금만으로 진행될 수 없으며, 

민간 자본이 투입되어야 비로소 부족한 재원을 충당할 수 있다. 과거 재건 사업 사례에서 보듯이 민간 부

문 투자는 경제성장에 필수적이다. CP의 프로그램이 경제자립을 위한 비교우위 산업 육성인만큼 민간 자

본이 우크라이나의 다양한 산업에 균형있게 투자될 수 있도록 투자 환경 및 제도를 개선하거나 자문을 제

공하는 사업을 고려해 볼 필요가 있다. 예를 들어 BMZ의 경우는 우크라이나의 지방자치단체 지원을 통

해 지역 중소기업 또는 소상공인들에게 전문가 포럼 개최, 교육 훈련 과정 제공, 전문가 자문 제공 등의 서
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비스를 제공하고 있다.

셋째, 포용적인 재건을 위해 우크라이나의 교육 시스템이 전쟁 전의 정상적인 시스템으로 회복될 수 있

도록 지원할 필요가 있다. 현재 공여국들의 우크라이나 교육에 대한 지원은 인도적 지원의 차원에서 접근

하고 있으며, 사례로 살펴본 주요 양자기관인 USAID와 BMZ가 우크라이나 국가협력전략에 교육 분야 지

원에 대한 구체적인 언급을 하지 않고 있기 때문에 이들과의 차별성을 형성하기에 좋은 분야가 될 수 있

다. 타 재건 사업으로부터의 교훈에서 살펴보았듯이 교육은 국가 경쟁력 제고 및 경제 활성화 등 전후 재

건의 중요한 부분을 차지한다. 앞서 언급한 우리나라의 우크라이나 평화 연대 이니셔티브 또한 교육 분야

를 지원할 것임을 약속하였다. 이에 전쟁으로 파괴된 교육 인프라를 복구하고 온라인 학습 플랫폼을 개선

하여 모든 학생들이 교육에 접근할 수 있도록 해야 한다. 또한 퇴역 군인을 포함하여 전쟁으로 생계를 잃

어버린 국민들을 대상으로 평생 교육을 통한 재취업의 기회를 마련해주어야 한다. 그리고 이러한 교육이 

절대적으로 필요한 대상이 난민과 실향민에서 다수를 차지하고 있는 여성과 아동들임을 고려하여 교육 

분야 지원 시 반드시 이들의 참여를 보장하고 강화해야 할 것이다.

넷째, 접근방식 측면에서 MDCP등을 통해 다자 채널을 활용한 사업 수행 또는 타 양자기관과의 공동

사업을 고려해 볼 필요가 있어 보인다. 과거의 재건 사업들을 통해 다자간 조정 매커니즘의 중요성을 확

인하였고, 우리나라 또한 이에 대한 중요성을 이미 인식하고 MDCP의 회원국으로 활동하고 있다. 중복된 

프로젝트와 비효율적 자원 배분을 해결하고 재건 사업이 효과를 내기 위해서는 공여국의 상호 조정을 통

한 분담 또는 협업이 필수적이라고 할 수 있다. 특히 재건 과정에서 경제 회복, 안보 확보, 인구 경쟁력 유

지 등 중요한 역할을 하는 난민과 실향민을 지원하려 한다면 이에 특화되고 경쟁력 있는 다자 채널 활용

을 적극적으로 검토해 볼 필요가 있다. 재건 사업이 원활히 진행되려면 이를 수행할 적절한 노동력이 제

공되어야 한다. 그러나 우크라이나는 현재 인구의 35%가 난민과 실향민으로 제대로 된 생계조차 유지하

지 못하고 있다. 이들의 귀환 및 재정착을 통해 적절한 인구와 노동력을 확보하려면 양질의 생계지원 프

로그램이 커뮤니티 기반으로 도입되어야 한다. 현재는 KOICA가 직접 수행하는 양자 사업만 발굴되어 있

지만 전쟁이 더 장기화된다면 여러 제약된 사업 환경 및 경쟁력을 고려하여, 다른 양자 및 다자기관과 파

트너십을 구축하고 공동으로 사업을 진행할 필요가 있을 것이다.

마지막으로 장기화되는 분쟁으로 인해 증대되는 인도적 지원 수요를 충족하는 동시에 향후 효과적인 

재건 복구를 위해 정치적, 사회적, 경제적 재건 노력을 동시에 추구할 필요가 있다. 타 재건 사업에서 교훈

에서 확인했듯이 재건의 모든 측면은 상호의존적이기 때문에 순차적 진행보다는 계층적 또는 통합적으로 

진행되어야 한다. 이는 HDPN이 강조하는 개념과 같은 맥락이라고도 할 수 있다. HDPN은 인도적 지

원이 생명과 인간의 존엄을 보장하는 기본적인 권리를 충족하는 동시에 자연스럽게 중장기적인 개

발로 연계될 수 있도록 인도적 지원과 개발이 상호 통합적 관점에서 기획되고 수행되어야 함을 강조

한다. 우크라이나에서 생각하는 4단계 재건은 인도적 지원, 재건 및 경제 회복, 현대화, EU 가입으로 
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구성되어 있다. 이에 전쟁으로 큰 피해를 당한 동부 지역은 인도적 지원을 중심으로 사업을 시행하

고, 상대적으로 피해가 덜한 서부 지역은 재건과 경제 회복에 좀 더 비중을 두고 사업을 실시할 필요

가 있다. 또한 이를 반영하여 중장기적인 관점에서의 사업기획 및 재원 조달이 되도록 해야 할 것이

다. 
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